Kommittédirektiv
Oversyn av anstillningsvillkoren for Dir.
myndighetschefer 2010:103

Beslut vid regeringssammantridde den 30 september 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver anstéllningsvillkoren for chefer
som leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.
Utredaren ska bl.a. undersoka i vilken utstrdckning regeringens
ambition att anstéllningsvillkoren ska vara Oppna, tydliga och
dndamaélsenliga har uppfyllts. Syftet med Oversynen ar att
sékerstdlla att anstdllningsvillkoren ar utformade pé ett sadant
satt att de dels frimjar mojligheterna for regeringen att rekrytera
de mest ldmpade, dels motsvarar regeringens krav pa god
ekonomisk hushallning med statens resurser.

I uppdraget ingar bl.a. att prova om den ordning med
visstidsanstdllningar som géller for flertalet av myndighets-
cheferna &r adndamalsenlig samt analysera regelverket och
praxisbildningen avseende avgéngsformaner for de aktuella
cheferna.

Utredaren ska vid behov ldamna forslag till dndrade eller nya
anstéllningsvillkor.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2011.
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Bakgrund
Tidigare behandling av anstdllningsvillkoren

Vissa grundldggande principer for myndighetschefernas anstéll-
ningsforhdllanden lades fast 1987 i riksdagens s.k. verksled-
ningsbeslut (prop. 1986/87:99, i det foljande bendmnd verks-
ledningspropositionen, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226).
Fragan om anstillningsskyddet for arbetstagare i verksledande
eller dirmed jamforlig stdllning har direfter behandlats av riks-
dagen i samband med antagandet av lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning, forkortad LOA (prop. 1993/94:65, bet.
1993/94:AU16, rskr. 1993/94:257). Vidare har frigan om chefs-
forsorjningen, sarskilt nar det géller myndighetschefer, be-
handlats i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjinst  (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr.
1997/98:294).

Regeringen har 1 skrivelsen Utndmningspolitiken (skr.
2009/10:43 s. 14) samt i propositionen Offentlig férvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175 s. 127)
anfort att en sdrskild utredare bor fa i uppdrag att prova om de
befintliga anstéllningsvillkoren for chefer som leder myndig-
heter som lyder omedelbart under regeringen uppfyller
ambitionen att vara 6ppna, tydliga och andamaélsenliga.

Anstdllning av myndighetschefer

Regeringen anstéller med nagra f& undantag cheferna for de
drygt 200 myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.
Flertalet av cheferna anstdlls for en bestimd tid. De innehar
verksledande eller dirmed jamforlig stillning och omfattas dér-
med inte av regleringen i lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd, forkortad LAS. Det innebér bl.a. att de inte kan sdgas
upp innan deras anstéllningstid har 16pt ut. En myndighetschef
kan dock avskedas enligt bestimmelserna i LAS (32 § andra
stycket LOA). For detta krivs att denne grovt har asidosatt sina
aligganden mot arbetsgivaren (18 § LAS). Vidare géller att
myndighetscheferna inte har nagon formell ritt att sdga upp sig.
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Regeringen har dock regelmaéssigt valt att entlediga de myndig-
hetschefer som velat avsluta sin anstéllning i fortid.

I verksledningspropositionen redovisade regeringen rikt-
linjer for bestimmande av anstéllningstidens léngd och for
astadkommande av en okad rorlighet for myndighetscheferna
(prop. 1986/87:99 s. 65-67). Enligt propositionen visade
erfarenheten att rorlighet och cirkulation pa chefsbefattningar
verkar utvecklande och vitaliserande for savil verksamheten
som individen. Den framtida inriktningen sammanfattades av
foredragande statsrad pa foljande sitt.

”Vid en verkschefs omforordnande i samma tjanst bor
regeringen regelmissigt prova att tillimpa en kortare
forordnandeperiod, i normalfallet tre r. Aven vid omforord-
nande till en annan tjdnst bor en kortare period kunna
komma i fraga.

Jag vill betona att avsikten med den nu foreslagna
ordningen inte &r att dndra inriktningen att en verkschefs
forordnanden sammantaget i normalfallet bor uppgé till
minst tolv &r.”

I propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst angav
regeringen inte ndgon &ndrad inriktning av principerna for
rekrytering av myndighetschefer. Aterigen betonades att
rorlighet pa chefsposter frimjar s&vdl myndigheternas
effektivitet som chefernas egen utveckling (prop. 1997/98:136
s. 51-53).

Regeringen har i skrivelsen Utndmningspolitiken anfort att
en myndighetschef bér vara verksam i minst tolv A&r.
Myndighetschefer anstills 1 normalfallet for sex ar vid forsta
anstéllningsperioden, med mdjlighet till forléngning i ytterligare
tre ar. Efter nio ar som chef vid samma myndighet bor
forutsittningarna for en ny anstéllning vid en annan myndighet
overvigas. For rektorer for universitet och hogskolor giller
dock att de anstélls for hogst sex ar, med mojlighet att fornya
anstdllningen hogst tvd ganger om vardera hogst tre ar (skr.
2009/10:43 s. 32 och 33). Frimjandet av mojligheterna for
myndighetschefer att kunna anstéllas som chefer for andra
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myndigheter &r ett led i1 regeringens ambition att upptrdda som
en professionell och attraktiv arbetsgivare.

Forflyttningsskyldighet och anstdllningens upphorande

Som ovan ndmnts kan myndighetschefer som ar anstillda for
bestdmd tid inte sdgas upp innan anstillningstiden har 16pt ut.
Det kan dock av organisatoriska skél eller annars av hénsyn till
myndighetens bésta vara nodvandigt att de ldmnar sitt chefskap
i fortid. De kan da forflyttas till en annan statlig anstillning som
tillsdtts pa samma sitt (33 § andra stycket LOA). Som exempel
pa situationer d& det kan finnas skil for forflyttning ndmns i
verksledningspropositionen omstruktureringar som berér flera
myndigheter och myndighetschefer och fall d& en chef visar sig
vara mindre lamplig for sin uppgift (prop. 1986/87:99 s. 68). En
striktare reglering géller for de kvarvarande affarsverks-
cheferna, dvs. cheferna for Affarsverket svenska kraftnit,
Luftfartsverket, Statens jarnvégar och Sjofartsverket. Dessa kan
skiljas frén sin anstidllning med omedelbar verkan fore utgangen
av anstéllningstiden, om det &r nddvéndigt av hinsyn till
verkets bdsta (33 § forsta stycket LOA). Som exempel pé nir
detta kan bli aktuellt ndmns i verksledningspropositionen
situationer da affarsverkschefen misskott forvaltningen av
koncernen eller har uppenbara svarigheter att samarbeta med
myndighetens styrelse (prop. 1986/87:99 s. 120).

Lon och andra anstdillningsvillkor for myndighetscheferna
Allménna villkor

Grundldggande bestimmelser om anstillningsvillkoren for den
aktuella kretsen av myndighetschefer finns i1 avtalet om
regeringsbeslut om avloningsformaner m.m. for vissa hogre
anstédllningar m.fl., som slts den 24 april 2001 (dndrat den 6
oktober 2004, den 31 maj 2006 och den 18 december 2008), det
s.k. frikretsavtalet (Arbetsgivarverkets Cirkuldr 2001:A 7).
Avtalet tillimpas dven pa andra anstéllda, t.ex. dverdirektorer
som anstillts av regeringen, lansdverdirektorer och lansrad samt
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pa chefstjinstemdnnen i Regeringskansliet. Denna grupp av
anstdllda brukar kallas regeringens frikrets.

Enligt 1 § i frikretsavtalet far regeringen besluta om tillamp-
ningen av, eller avsteg fran, géllande kollektivavtal om av-
loningsféormaner m.m. for de i avtalet angivna anstdllningarna
utan att folja bestdmmelserna i ett antal paragrafer i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Avtals-
regleringen innebér att regeringen har mycket stor frihet att
bestimma anstéllningsvillkoren for myndighetscheferna. Dértill
kommer att regeringen inte &r skyldig att informera eller for-
handla med de fackliga organisationerna om villkoren for
cheferna.

Lonen for myndighetscheferna &r — med undantag for lands-
hovdingarna — individuell och bestdms utifran bl.a. de krav som
stills pa innehavaren samt dennes kvalifikationer och
erfarenhet.

Regeringen har som ndmnts stor frihet att bestimma anstall-
ningsvillkoren for myndighetscheferna. 1 praktiken ror det sig
dock inte om ndgra stora avvikelser fran vad som giller for
Ovriga statstjanstemén. For de allminna anstillningsvillkoren —
l6neavdrag vid ledighet av olika slag, sjukvardsformaéner,
kostnadserséttning och semester — giller bestimmelserna i
Allmént 16ne- och formansavtal (ALFA) eller Affars-
verksavtalet (AVA). I friga om arbetstid, bisysslor och upp-
sdgningstid géller dock sérskilda villkor i frikretsavtalet.

I nagra andra avseenden har regeringen faststéllt sdrskilda
villkor for myndighetscheferna. Detta géller bl.a. ritten till for-
mansbil. Sarskilda villkor géller vidare for myndighetschefer
som har valt att inte flytta till arbetsorten.

Avgangsformaner

En myndighetschef som &r anstilld for en bestdmd tid omfattas
inte av de trygghetsregler som géller for andra arbetstagare i
staten, t.ex. Trygghetsavtalet. Det finns darfor sedan lang tid
tillbaka bestimmelser om sirskilda avgéngsformaner for fler-
talet av cheferna.



For generaldirektorer, landshovdingar och vissa andra
myndighetschefer som anstdlls av regeringen med tids-
begrinsade anstdllningar finns, utover det statliga pensions-
avtalet, sdrskilda regler om avgéangsvederlag eller inkomst-
garanti i forordningen (2003:55) om avgingsféormaner for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstéllning, i det foljande
bendmnd avgéngsformansforordningen. Forordningen tridde i
kraft den 1 april 2003, men tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2003.

En ndrmare redogdrelse for avgéngsformaner och pensions-
villkor finns i skrivelsen Utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43
s. 11-13).

Ungefar 30 procent av de nu aktuella myndighetscheferna
omfattas inte av de generella bestimmelserna i avgangs-
formansforordningen. En del av dem ér tjénstlediga fran andra
statliga anstillningar och kan atergad till dessa om chefs-
anstillningen inte forldngs. For andra kan regeringen i enstaka
fall besluta om avgangsvederlag eller pension med stdd av dels
frikretsavtalet, dels det s.k. verksledningsbemyndigandet (prop.
1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). Genom
bemyndigandet har riksdagen Overlatit at regeringen att fatta
beslut om avgéngsvederlag eller pension till enskilda individer i
statsforvaltningen som inte omfattas av bestimmelserna i
avgangsformansforordningen.

Behovet av en utredning

Regeringens ambition &r att anstéllningsvillkoren for chefer
som leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
ska vara Oppna, tydliga och d&ndamalsenliga. Det finns behov av
en grundlig undersdkning av i vilken utstrickning de nuvarande
anstéllningsvillkoren uppfyller denna ambition. Syftet med
Ooversynen &r att sékerstdlla att villkoren dr utformade pa ett
sadant sétt att de dels frimjar mdjligheterna for regeringen att
kunna rekrytera de mest ldimpade personerna for att leda en
statlig myndighet, dels frimjar en god ekonomisk hushallning
med statens resurser.

Om utredaren med anledning av Oversynen skulle foresla
vésentligt dndrade anstéllningsvillkor for myndighetscheferna,
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kan detta naturligtvis medféra behov av dndringar i avgangs-
formanerna. Det finns dock &ven andra skidl for att se Over
utformningen av dessa formaner.

De nuvarande avgangsforménerna for chefer inom staten
tillkom i en tid da regleringen av anstéllningsvillkor for statliga
anstédllningar i hogre grad 4n i dag skilde sig fran vad som
géllde pa den privata och kommunala arbetsmarknaden. Under
de senaste decennierna har synen pé anstillningsvillkoren i
staten fordndrats och villkoren anpassats till vad som géller for
Ovriga arbetsmarknadssektorer. Avgangsformaner for chefer i
statsforvaltningen har inte i samma utstrickning foljt med i
denna utveckling. Det har medfort att dagens reglering av
avgangsformaner brister i flexibilitet och darfor inte ar helt
dndamalsenlig.

Den nuvarande &ldersgrinsen for beviljande av inkomst-
garanti och avsaknaden av alternativa avgéngsformaner bidrar
till en inlasningseffekt. En myndighetschef som bryter ett
forordnande eller tackar nej till en forlingning har inte
automatiskt rétt till en avgingsforman. Det innebdr att en
myndighetschef som onskar sluta fore anstillningstidens utgang
kan kénna sig tvingad att stanna kvar i anstéllningen, nagot som
inte & gynnsamt for vare sig personen eller verksamheten.
Avgéangsformansforordningen ger heller inte regeringen nidgon
mojlighet att erbjuda en myndighetschef en alternativ forman.
For regeringen aterstar emellanat endast att 16sa en lednings-
frdga genom att erbjuda myndighetschefen en annan anstéllning
dn den som myndighetschef, men med bibehallna férmaner
under den tid anstéllningstiden 16per.

Bendgenheten hos en myndighetschef som forflyttats att pa
eget initiativ sdka en anstillning utanfor den statliga sektorn
kan naturligtvis péverkas av att de statliga avgangsforménerna
ar relativt forménliga. For den som har rétt till inkomstgaranti
innebdr det t.ex. en garanterad forsorjning fram till pensions-
aldern. For arbetsgivaren regeringen kan systemet innebéra en
bundenhet av ett arbetsgivaransvar under en relativt lang tid.
Visserligen utgdr den forflyttade myndighetschefen en resurs
som kan anvéndas for andra arbetsuppgifter, men om antalet
forflyttningar av olika skél varit ganska stort under en viss tid
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kan det uppkomma problem att matcha olika personers
kompetens mot tillgéngliga anstillningar och arbetsuppgifter.
Forflyttningar har ibland skett med mycket kort varsel. Detta
har i sin tur lett till att det under perioder uppstétt vissa
svarigheter att hitta ldmpliga arbetsuppgifter for tidigare
myndighetschefer, &ven om dessa problem oftast har varit av
Overgaende natur.

Det finns mot denna bakgrund anledning att se Over for-
flyttningsskyldigheten och de forordningsreglerade avgangs-
formanerna i syfte att prova om de medger nddvindig
flexibilitet och rorlighet i chefsforsorjningen.

For chefer som inte omfattas av avgingsformansfor-
ordningen finns genom verksledningsbemyndigandet en méjlig-
het att fa del av motsvarande avgangsfoméner. Regeringens
praxis for beviljande av s&dana avgingsformaner beskrivs
nidrmare i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175, avsnitt 13.6.3).
Verksledningsbemyndigandet har varit till nytta for regeringen i
arbetet med chefsforsorjningen, men &r numera till sin orda-
lydelse och begreppsapparat otidsenligt.

Uppdraget
Utvirdering av nuvarande forhdllanden

Utredaren ska prova om rekryteringen av myndighetschefer har
fungerat tillfredsstidllande med de nuvarande anstillnings-
villkoren. I detta ingar att bedoma om villkoren varit tillrdckligt
attraktiva for att kunna attrahera de mest ldmpade personerna.
Utredaren ska &ven analysera om anstillningsvillkoren &r
tillrackligt tydliga och begripliga.

Utredaren ska vidare undersoka om systemet med
forflyttningsskyldighet varit ett &ndamalsenligt instrument for
att hantera situationer dd ett byte av myndighetschef ansetts
behdvas for myndighetens bésta. Utredaren ska sérskilt ana-
lysera om forflyttningsinstrumentet haft nagra negativa effekter.
Utredaren ska med utgéngspunkt i dessa fragestillningar
bedéma om den nuvarande ordningen med visstidsanstillningar
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utgér en rimlig avvdgning mellan regeringens behov av att
kunna goéra fordndringar i ledningen av en myndighet och
myndighetschefens behov av anstéllningstrygghet.

Utredaren ska analysera om avgangsférménerna for myndig-
hetscheferna ar &ndamélsenliga. Utredaren ska vidare undersoka
om det finns behov av dndringar i verksledningsbemyndigandet
i syfte att anpassa det till dagens situation. I detta ingér att se
Over finansieringen av forméner enligt bemyndigandet, vilka
personalkategorier som boér omfattas av ett sadant bemyn-
digande och vilka villkor som ska gélla vid beviljande av en
avgingsforman.

Utredaren ska slutligen underséka om den samlade kretsen
av myndighetschefer underutnyttjas genom att de som &r
anstéillda for bestdmd tid inte har ndgon ovillkorlig rétt att
arbeta fram till antingen pensionsdldern enligt géllande
kollektivavtal (65 &r) eller, med stod av LAS regler, fram till 67
ar. Det finns flera exempel pa att myndighetschefer inte har
erbjudits fortsatt anstéllning till nagon av de angivna
tidpunkterna, i vissa fall trots att de uttryckt 6nskemél om detta.
Flertalet av dem har da haft ritt till inkomstgaranti eller
chefspension och de har saledes varit garanterade en viss
inkomstnivd fram till pensionsadldern. Fridgan &r om alla
mojligheter uttdmts att bereda dessa personer fortsatt
anstéllning inom staten.

Forslag till dndrade eller nya villkor

Med utgéngspunkt i de ovan redovisade fragestéillningarna ska
utredaren vid behov ldmna f6rslag till olika alternativa
anstéllningsvillkor for myndighetscheferna. Forslagen far avse
savil anstéllningsformer som anstéllningsskydd och avgéngs-
forméner. Utredaren ska goéra beddmningar av 1 vilken
utstrackning som forslagen kan ténkas péverka intresset for de
aktuella anstéllningarna.

En grundldggande frdga dr om anstéllningen ska gilla for en
bestamd tid eller tills vidare. Om myndighetscheferna i
framtiden skulle komma att anstéllas tills vidare, kan forutsétt-
ningarna for att uppritthdlla rorligheten bland myndighets-
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cheferna komma att &ndras. Utredaren bor Overviga vilka at-
girder som kan behovas for att utveckla rorligheten. Rektorer
vid universitet och hogskolor ska dock inte kunna anstillas tills
vidare.

LOA-utredningen foreslog i betinkandet Enklare regler for
statsanstillda (SOU 1992:60) att anstillningsskyddet for arbets-
tagare 1 verksledande eller ddrmed jamforlig stdllning i fort-
sittningen borde regleras pa samma sitt som pa den Ovriga
arbetsmarknaden. Som en f6ljd av detta borde, enligt utred-
ningen, reglerna om forflyttning och omedelbart entledigande
av affarsverkschefer upphévas. 1 stdllet borde fragor om
anstillningsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor regleras i det
enskilda anstdllningsavtalet med storre mojlighet till an-
passning. P& detta sétt skulle bl.a. mojligheterna att rekrytera
chefer frdn den privata delen av arbetsmarknaden bli bittre och
dirmed bidra till en o©kad rorlighet mellan olika arbets-
marknadssektorer. I propositionen En &ndrad lagstiftning for
statsanstéllda m.fl. uttalade regeringen emellertid att den inte
ansag att det sammantaget skulle bli en béttre 16sning att ta bort
gillande bestimmelser. Utredningens forslag genomfordes
darfor inte (prop. 1993/94:65 s. 47-49). Mot bakgrund av
reformeringen av utndmningspolitiken och utvecklingen i dvrigt
kan det finnas skil att pd nytt analysera LOA-utredningens
forslag och dvervéiga om det kan vara ett alternativ till géllande
regelverk.

Om utredaren finner det ldmpligt kan han eller hon inom
ramen for den nuvarande regleringen i avgangsformans-
forordningen foresld nya nivder péd erséttningar eller nya
alderskriterier. Utredaren kan dven foresla att en formén ska
avskaffas och limna forslag pd nya forméaner. Om utredaren
finner det ldmpligt kan utredaren ocksd ldmna forslag till
dndringar av kretsen som omfattas av avgangsformans-
forordningen.

Utredarens forslag om avgangsforméner for myndighets-
chefer ska vara vidl avvigda i1 forhallande till géillande
anstéllningsvillkor och till regeringens arbete med att upp-
ratthélla arbetslinjen.
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Det star utredaren fritt att lamna forslag i andra avseenden i
syfte att astadkomma &ndamélsenliga anstillningsvillkor for
myndighetscheferna.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag. Som tidigare ndmnts ar lonerna for myndighets-
cheferna, med undantag for landshévdingarna, individuella. Om
utredaren lagger fram forslag om en dndrad anstéllningsform
som innebdr ett forsdmrat anstéillningsskydd, kan det inte
uteslutas att detta paverkar lonenivdn generellt. Blivande
myndighetschefer kan vilja kompensera sig genom hdgre 16ner.

Utredaren ska i arbetet beakta de sdrskilda forutsattningar
som giller for rektorer for universitet och hogskolor, t.ex. nir
det giller anstillningsforfarande, arbetets art och verksamhetens
behov. I den utstrdckning utredaren finner det lampligt kan
andra bedomningar goras for denna grupp dn for Ovriga
myndighetschefer.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Arbetsgivarverket, Statens tjanste-
pensionsverk och Sveriges universitets- och hogskoleforbund.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2011.

(Finansdepartementet)



