Kommittédirektiv R R

Uppfoljning och analys av de statliga Dir.
upphandlarnas dtgéarder for att forbattra 2009:92
produktiviteten och innovationsgraden inom
anlaggningsbranschen

Beslut vid regeringssammantriade den 8 oktober 2009

Sammanfattning

En kommitté ska f6lja upp och analysera de statliga bestéllarnas
agerande fOr att forbattra produktiviteten och innovationsgraden
i anldggningsbranschen, t.ex. genom okad konkurrens. Syftet
med uppdraget ér att 6ka kunskapen om olika atgirders effekter
och dirmed skapa underlag for framtida agerande. Bakgrunden
till uppdraget &r regeringens bedomning i propositionen Fram-
tidens resor och transporter — infrastruktur for hdllbar tillvixt
(prop. 2008/09:35) att anlaggningsmarknaden har 1ag produkti-
vitetsutveckling och att konkurrensen och innovationsférméagan
ar svag.

Kommitténs arbete ska préglas av oppenhet och stora inslag
av dialog med marknadens olika aktorer i syfte att tillvarata och
sprida kunskap om atgérders effekter och de iakttagelser som
kommittén gor i sin uppfdljning och analys. Kommittén ska
utgd fran de forslag till handlingsprogram som ldmnats av Tra-
fikverksutredningen i delbetdnkandet De statliga bestdillarfunk-
tionerna och anldiggningsmarknaden (SOU 2009:24).

Uppdraget ska redovisas halvarsvis och slutredovisas senast
den 30 juni 2012.
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Bakgrund

Regeringen gjorde i propositionen Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur for hdllbar tillvixt (prop. 2008/09:35)
bedomningen att anldggningsmarknaden har 1lag produktivitets-
utveckling och att konkurrensen och innovationsformagan &r
svag. Staten dr en stor bestéllare och bor genom sitt agerande
bidra till att anldggningsmarknaden utvecklas i positiv riktning.
I propositionen hinvisas det till en sérskild konsultrapport dar
det bl.a. konstateras att en tvaprocentig produktivitetsforbattring
per ar ér en realistisk forvantning for perioden 2010-2021. En
sddan forbittring krdver dock en rad fordndringar framfor allt
pa bestillarsidan.

Aven i direktiven till Trafikverksutredningen (dir. 2008:90)
konstaterade regeringen att anldggningsmarknaden priglas av
bristféllig produktivitet och konkurrens. I direktiven anforde
regeringen att bestidllarnas agerande dr av stor betydelse for
marknadens funktion och att Véigverket och Banverket i egen-
skap av infrastrukturférvaltare dr dominerande bestillare och
upphandlare av bl.a. underhélls- och investeringsentreprenader
pa anldggningsmarknaden. Enligt regeringen fanns det darfor
ett behov av att analysera hur dessa stora bestéllare i upphand-
lingsforfaranden kan bidra till en forbdttring av anldggnings-
markandens funktion och skapa forutséttningar for innovation. I
uppdraget till Trafikverksutredningen ingick att foresla atgirder
som bidrar till utvecklade bestéllarfunktioner inom transport-
sektorn.

Trafikverksutredningen foreslar i sitt delbetdnkande De stat-
liga bestdllarfunktionerna och anliggningsmarknaden (SOU
2009:24) bl.a. atgédrder som tar sikte pa dels att skapa forutsétt-
ningar for en 6kad produktivitet genom mojligheter till storre
utrymme for produktionsplanering, upprepning, specialisering
och stordrift, dels att fora in nya drivkrafter i form av premie-
ring av korta storningstider vid produktion och tidigare idrift-
tagning av anlidggningar jimte en effektivare fordelning av
finansiella och andra risker sd att forutsittningar skapas for
innovationer. Enligt Trafikverksutredningens beddmning be-
tingar atgdrdsslagen varandra. Nya forutsittningar och nya



3

drivkrafter ska enligt Trafikverksutredningen ses i ett samman-
hang och foras in samtidigt. Som utredningen ser det skapas da,
tillsammans med de atgirder som foreslas for att 6ka konkur-
rensen, rejéla forutséttningar for att produktiviteten och innova-
tionerna ska kunna 6ka. Utredningen foreslar vidare en kontinu-
erlig och systematisk métning och rapportering av effekterna pa
produktivitet och produktkvalitet av olika typer av entreprenad-,
ersittnings- och samverkansformer for olika marknadssegment.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. Den G&vervdgande
delen av de remissinstanser som yttrat sig, diribland berdrda
verk sdsom Banverket och Vigverket, ar i huvudsak positiva till
eller har ingen erinran mot utredningens forslag.

Regeringen beslutade den 3 september 2009 om direktiv for
inrdttande av den nya myndigheten Trafikverket respektive
direktiv for inrdttande av en ny myndighet for utvarderingar och
analyser inom transportomrédet — Trafikanalys (dir. 2009:75
och 2009:76). Den sistnamnda myndigheten ska bl.a. svara for
utvirdering av genomforandet av olika atgirder och olika atgér-
ders effekter. Utvirderingarna och analyserna kan exempelvis
gilla infrastrukturplaner, enskilda infrastrukturobjekt, regelgiv-
ning samt utvérdering av hur vél de transportpolitiska mélen har
uppnatts.

Uppdraget

En kommitté ska 16pande folja upp och analysera de statliga
bestillarnas agerande for att forbattra produktiviteten och inno-
vationsgraden i anldggningsbranschen, t.ex. genom konkurrens-
frimjande atgirder. Syftet med uppdraget &r att 6ka kunskapen
om olika atgirders effekter och darmed skapa underlag for
framtida agerande.

Kommittén ska utifrdn de forslag till handlingsprogram som
lamnats av Trafikverksutredningen i delbetdnkandet De statliga
bestillarfunktionerna  och  anldggningsmarknaden  (SOU
2009:24) folja upp och analysera bestdllarnas faktiska agerande
nér det géller utvecklingen av produktiviteten och innovations-
graden pé anldggningsmarknaden.



Uppdraget kan péa sikt komma att foras over till den nya
myndigheten Trafikanalys.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Kommitténs arbete ska priaglas av 6ppenhet och stora inslag av
dialog med marknadens olika aktorer i syfte att tillvarata och
sprida kunskap om atgérders effekter och de iakttagelser som
kommittén gor i sin uppfoljning och analys.

Anldggningsbranschens aktorer har inom ramen for det av
Vigverket och Banverket initierade projektet Fornyelse i an-
ldggningsbranschen (FIA) etablerat olika forum och arenor for
dialog. Dessa forum och arenor bor kommittén anvinda i sin
dialog med branschens aktorer. Kommittén bor dven se till att
mindre foretags och potentiella konkurrenters &sikter blir sér-
skilt belysta.

Kommittén ska bedriva arbetet i fortlopande dialog med be-
rorda myndigheter och utredningar och med marknadens
aktorer. Vidare ska kommittén samrdda med andra myndigheter
och organisationer i den utstrickning som ar nédvandig. Kom-
mittén kan med fordel anvédnda sig av en eller flera referens-
grupper.

Samrad bor ske med Utredningen med uppdrag att inrdtta
den nya myndigheten Trafikanalys (N 2009:07). Samrad bor
dessutom ske med Transportinfrastrukturkommittén
(N 2009:03), Kammarkollegiet och Konkurrensverket.

Regeringen har uppdragit &t Statskontoret att utarbeta
modeller och metoder for att méta produktiviteten och innova-
tionsgraden i anlidggningsbranschen. Kommittén bor darfor
samrada dven med Statskontoret.

Kommittén ska 16pande stimma av sitt arbete med fore-
tradare for Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Kommitténs analys och forslag till dtgirder ska slutredovisas
senast den 30 juni 2012. Det ska framgé av slutredovisningen
hur uppfoljningen och analyserna ska utforas i framtiden. Varje
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halvar med borjan den 1 juli 2010 ska delrapporter lamnas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

(Néringsdepartementet)





