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Ett starkt skydd mot diskriminering pa Dir.
grund av élder 2009:72

Beslut vid regeringssammantréde den 13 augusti 2009.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresld hur ett skydd mot
diskriminering pd grund av é&lder ska inféras pa de
samhéllsomraden — utom véarnplikt och civilplikt — som 1 dag
saknar ett sadant skydd i diskrimineringslagen (2008:567).
Syftet med utredningen &r att sidkerstilla samma niva av skydd
mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 augusti 2010.

Diskrimineringskommitténs slutsatser

I februari 2006 lade Diskrimineringskommittén fram
slutbetdnkandet En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning
(SOU 2006:22). Kommittén hade i uppdrag att bl.a. ldimna
forslag till hur bestimmelserna om aldersdiskriminering i
direktiv 2000/78/EG om inrittandet av en allmidn ram for
likabehandling 1 arbetslivet (arbetslivsdirektivet) skulle
genomforas samt kartligga i vilken utstrickning det fanns
behov av att infora ett forbud mot diskriminering pé grund av
alder pa andra samhillsomraden 4n de omraden som omfattades
av arbetslivsdirektivet.

Kommittén foreslog ett forbud mot &ldersdiskriminering pa
omraden som i princip omfattas av arbetslivsdirektivet, dvs. i
friga om arbetsliv, utbildning, arbetsmarknadspolitisk
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verksamhet, start eller bedrivande av néringsverksamhet,
yrkesutdvning och medlemskap i vissa organisationer.

Négot forbud mot diskriminering som har samband med
alder p& oOvriga samhillsomraden foreslogs inte. For andra
samhillsomraden, forutom i friga om offentlig anstillning och
offentligt uppdrag, redovisade kommittén i betdnkandet en
Oversiktlig genomgéng av bl.a. i lag eller andra forfattningar
forekommande aldersgrianser. Kommittén konstaterade att det
bor genomforas en fordjupad utredning inom dessa omraden for
att man ska kunna bedéma i vilken utstrickning det finns behov
av forbud mot aldersdiskriminering.

Den nya diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 tridde diskrimineringslagen (2008:567) i
kraft. Lagen har till &ndamal att motverka diskriminering och pa
andra sétt fraimja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning och 4alder. Av dessa diskrimineringsgrunder ar
konsoverskridande identitet eller uttryck och alder nya.
Diskrimineringsgrunden alder tar sikte pa en fysisk persons
levnadsalder, rdknad fran hans eller hennes fodelse. Darmed
omfattas bade barn, ungdomar och éldre utan att det finns vare
sig en nedre eller ovre aldersgrins.

Samtidigt som den nya lagen trddde i kraft inrdttades en ny
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, som ska utdva
tillsyn Gver att lagen foljs.

Den nya lagen innehaller forbud mot diskriminering som
géller for:

— arbetslivet

— utbildningsverksamhet

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling

utan offentligt uppdrag

— start eller bedrivande av naringsverksamhet

— yrkesbehdrighet

— medlemskap i vissa organisationer

— varor, tjdnster och bostéder



— allmén sammankomst och offentlig tillstdllning

— hilso- och sjukvarden

— socialtjdnsten

— socialforsdkringen

— arbetsloshetsforsakringen

— studiestod

— varnplikt och civilplikt

— offentlig anstéllning

Forbud mot diskriminering inom samtliga ovan uppriknade
samhillsomradena géller for alla diskrimineringsgrunder utom
for alder. Forbud mot aldersdiskriminering omfattar arbetslivet,
utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande
av ndringsverksamhet, yrkesbehorighet och medlemskap i vissa
organisationer.

Forbud mot &ldersdiskriminering saknas alltsa i friga om
varor, tjdnster och bostdder, allmédn sammankomst och offentlig
tillstédllning,  hélso-  och  sjukvarden,  socialtjinsten,
socialforsékringen, arbetsloshetsforsiakringen, studiestod,
vérnplikt och civilplikt samt offentlig anstéllning. Att ett forbud
mot  aldersdiskriminering inte  foreslogs pd  dessa
samhillsomraden motiverade regeringen i propositionen Ett
starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95) med att
Diskrimineringskommitténs Overvidganden inte gav tillrdckligt
underlag for att gd vidare med frdgorna 1 det
lagstiftningsédrendet och att EG-rétten inte heller krdvde att ett
sddant diskrimineringsforbud infordes. Regeringen avsag
emellertid att aterkomma till frdgorna i ett annat sammanhang.

I friga om diskrimineringsférbud for alder inom vérnplikt
och civilplikt uttalade regeringen foljande: ~Verksamheten
inom totalforsvaret tar i flera avseenden hénsyn till personers
alder. Var och en av dessa och andra forekommande
aldersgranser har i de sammanhang de tillkommit ansetts
berittigade, t.ex. av hinsyn till rikets sdkerhet eller
personalforsorjningen inom forsvaret. Regeringen anser darfor
inte att det finns skdl att ytterligare Overvdga ett
diskrimineringsforbud for alder inom varnplikt och civilplikt.”
(prop. 2007/08:95 s. 278). Det har inte sedan den nya
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diskrimineringslagen trddde i kraft framkommit négot skél att
gora en annan bedémning.

Forslag till nytt EG-direktiv om diskriminering

Med stod av artikel 13 1 EG-fordraget lade Europeiska
kommissionen den 2 juli 2008 fram ett forslag till radets
direktiv om genomforande av principen om likabehandling av
personer oavsett religion eller Overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (KOM (2008) 426 slutlig). Forslaget
till direktiv &r uppbyggt pé i huvudsak samma sétt som tidigare
antidiskrimineringsdirektiv (rddets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomfOrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung, radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inrittande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet
samt radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
méan ndr det géller tillgang till och tillhandahallande av varor
och tjanster).

Direktivet ska enligt forslaget tillimpas i fraga om socialt
skydd, inklusive social trygghet och hélso- och sjukvard,
sociala forméner, utbildning samt tillgdng till och tillhanda-
héllande av varor och tjénster, som é&r tillgdngliga for
allménheten, inklusive bostdder. Forslaget kommer sannolikt att
bli foremal for fortsatta forhandlingar under det svenska
ordforandeskapet andra halvéret 2009.

Uppdraget att utvidga skyddet mot diskriminering pa
grund av dlder

I svensk lagstiftning finns i dag inget heltickande forbud mot
diskriminering pa grund av alder. Diskrimineringslagen innebar
att ett mer langtgaende skydd mot diskriminering géller for kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning &n for alder.
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Regeringen anser att skyddet mot diskriminering i princip
ska vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna, dock med
beaktande av de speciella forutsdttningar som géller for olika
samhéllsomraden. Europeiska kommissionens forslag om ett
nytt EG-direktiv for att motverka diskriminering utanfor
arbetslivet syftar ocksa till att sdkerstélla samma niva av skydd
mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Det finns
alltsd anledning att lata en utredare foresld hur ett skydd mot
diskriminering pa4 grund av A&lder ska inforas pa de
samhillsomrdden som omfattas av diskrimineringslagen. Ett
jémstélldhetsperspektiv ar relevant dven for
diskrimineringsgrunden alder. Férhéllandena och villkoren kan
skilja sig at mellan kdnen i samma élder. For sddana situationer
finns dock redan ett skydd mot diskriminering genom
diskrimineringsgrunden kon.

Utredaren ska darfor

e foresla hur ett skydd mot diskriminering pa grund av
alder ska inforas i frdga om varor, tjdnster och
bostdder, allmdn sammankomst och offentlig
tillstdllning, hilso- och sjukvérden, socialtjinsten,
socialforsdkringen, arbetsloshetsforsakringen,
studiestdd och offentlig anstillning,

e {0lja, i relevanta delar, den fortsatta beredningen av
Europeiska kommissionens forslag den 2 juli 2008
till rddets direktiv om genomférande av principen
om likabehandling av personer oavsett religion eller
Overtygelse, funktionshinder, é&lder eller sexuell
laggning samt i berdrda delar ta del av betinkandet
En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU
2006:22),

e ta till vara erfarenheter fran vissa andra ldnder dér
ett forbud mot diskriminering péd grund av éalder
inom aktuella samhillsomraden regleras, t.ex.
Irland, och

e ldmna de forslag till forfattningsdndringar och andra
atgérder som uppdraget kan ge anledning till.

Utredaren ska ocksa redovisa konsekvensanalyser av
lamnade forslag. Om forslagen i betéinkandet paverkar
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kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, ska en berdkning av dessa
konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebar
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas.
Nér det géller kostnadsokningar och intéktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska kommittén foresld en
finansiering.

1 vilka fall kan det behdvas undantag?

I manga fall kan det finnas fullt godtagbara skl till att personer
behandlas olika beroende pé &lder. I diskrimineringslagen finns
ett generellt utformat undantag inom samhillsomraden dar ett
forbud mot aldersdiskriminering regleras. Det dr troligt att ett
forbud mot diskriminering pa grund av alder pa nya
samhéllsomraden ocksa behover forses med undantag.
Utredaren ska dérfor
e Kkartldgga vilka aldersgrénser som tillimpas inom de
olika samhéllsomréadena,
e analysera om och i vilka avseenden som undantag
fran ett forbud behovs, och
e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrdda med berérda myndigheter
och organisationer, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen, Forsakringskassan,
Utredningen om aktiva atgérder inom diskrimineringsomréadet
(1J 2008:05), Sveriges Kommuner och Landsting, Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer och organisationer som
representerar pensionirer.

Utredaren ska redovisa uppdraget till regeringen senast den
27 augusti 2010.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)



