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Beslut vid regeringssammantrdade den 29 april 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska foresld hur foljande direktiv fran
Europaparlamentet och radet bor genomforas i svensk ritt.
Direktiven har dnnu inte publicerats i Europeiska unionens tid-
ning.

e 2009/XX/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstats-
direktivet),

e 2009/XX/EG om gemensamma regler och standarder
for organisationer som utfor inspektioner och utovar
tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas
verksamhet i1 forbindelse ddrmed (klassdirektivet),

e 2009/XX/EG om é&ndring av direktiv 2002/59/EG om
inrdttande av ett Overvaknings- och informationssystem
for sjotrafik i gemenskapen (vervakningsdirektivet),

e  2009/XX/EG om hamnstatskontroll (hamnstatskontroll-
direktivet),

e  2009/XX/EG om grundlidggande principer for utredning
av olyckor 1 sjotransportsektorn (olycksutrednings-
direktivet).

Utredaren ska ocksd foreslda hur den internationella
sjofartsorganisationens (IMO) kod avseende internationell
standard och rekommendationer for olycksfallsutredningar vid
sjoolyckor (MSC-MEPC.3/Circ.2) samt den kod for
undersokning av dodsfall i samband med olyckor, som antogs
genom resolution [MSC. 255(84)], pa ldmpligt sitt kan
genomfOras 1 svensk ritt.



Utredaren ska vidare se dver om Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr XX/2009 om gemensamma regler
och standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utdvar tillsyn av fartyg (klassforordningen) behdver komplette-
ras med nationella foreskrifter.

Bakgrund

Kommissionen presenterade hdsten 2005 ett tredje sjosdker-
hetspaket innehéllande forslag till sju olika réttsakter; flagg-
statsdirektivet, klassdirektivet, dvervakningsdirektivet, hamn-
statskontrolldirektivet, olycksutredningsdirektivet, forordningen
om transportdrens ansvar i samband med olyckor vid passage-
rarbefordran till sjoss och pa inre vattenvigar (passagerarfor-
ordningen) samt direktivet om redares skadestandsansvar och
finansiella sdkerheter (ansvarsdirektivet). Klassdirektivet dela-
des under forhandlingarna upp i ett direktiv och en forordning,
medan ansvarsdirektivet reducerades till ett direktiv som enbart
behandlar forsdkring av redareansvaret (forsakringsdirektivet).

Fyra av rittsakterna innehdller ny reglering, medan tre av
rittsakterna innehéller dndringar i géllande lagstiftning om klas-
sificeringssillskap, hamnstatskontroll och sjotrafikdvervakning.
Atgirderna i paketet syftar till att stiirka sjosdkerheten i euro-
peiska farvatten.

De sista rittsakterna i paketet antogs av radet den 25 februari
2009 och av Europaparlamentet den 11 mars 2009. Tidpunkten
da direktiven ska vara genomforda i medlemsstaterna varierar
med ett forsta forfallodatum formodligen i mitten av november
2010. Oklarheten beror pa att direktiven &nnu inte har publice-
rats 1 Europeiska unionens tidning.

Flaggstatsdirektivet

Direktivet gor det obligatoriskt for samtliga medlemsstater att
genomga revision enligt IMO:s frivilliga revisionssystem for
flagg-, hamn- och kuststater. Vidare infors krav pé att samtliga
sjofartsadministrationer ska infora kvalitetscertifieringssystem.



Klassdirektivet och klassférordningen

Andringarna i klassdirektivet och inférandet av den nya klass-
forordningen syftar till att reformera géillande bestimmelser om
erkinnande av klassificeringssillskap. Andringarna innebir att
skirpta gemensamma regler och standarder infors for erkdnda
organisationer (klassificeringsséllskap) som utfor inspektioner
och utovar tillsyn av fartyg. Bland annat tillskapas ett sérskilt
organ for certifiering av klassificeringsséllskap som godkints
av EU och regler for skérpt kontroll liksom kriterier for erkén-
nande av klassificeringsséllskap infors. Vidare regleras pafolj-
der, tillsyn samt sdllskapens organisationsform.

Overvakningsdirektivet

Andringarna i 6vervakningsdirektivet (2002/59/EG) syftar till
att forbéttra mojligheterna att lamna stod till fartyg i nod genom
andringar i fraga om skyddade platser. Vidare infors krav pa att
dven fiskefartyg Over 15 meter ska forses med automatiskt
identifieringssystem (AIS). Dérutdver kompletteras dagens
regelverk med bl.a. atgérder vid farligt islige och krav pé att
samtliga av EU:s medlemsstater ska vara anslutna till det sa
kallade SafeSeaNet systemet for att forbéttra utbytet av infor-
mation om bl.a. transporter av farligt gods.

Hamnstatskontrolldirektivet

Genom andringar i det befintliga hamnstatskontrolldirektivet
(95/21/EG) anpassas den nu géllande gemenskapslagstiftningen
péa omrédet till den revidering som genomforts inom ramen for
Parisoverenskommelsen (Paris MOU). Denna innehéller regler
och riktlinjer for genomforandet av hamnstatskontroller, giller
mellan 18 ldnder (17 europeiska samt Kanada) och avser fartyg
som anloper hamnar i Europa och Kanada. De nya reglerna i
direktivet innebér bl.a. att dagens inspektionskrav om att minst
25 procent av det drliga antalet fartyg som anldper de hamnar
som omfattas frangds. [ stéllet ska samtliga hogriskfartyg
inspekteras var femte—sjdtte manad, normalriskfartyg inspekte-
ras var tionde—tolfte manad och lagriskfartygen inspekteras var
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24-36:e méanad. Direktivet stirker ocksé gemenskapens mdjlig-
heter att hindra fartyg fran att anlopa gemenskapens hamnar.

Olycksfallsdirektivet och IMO:s kod for olycksfallsutredningar

Direktivet syftar till att forbéttra sjosédkerheten och att forhindra
fororening frén fartyg, samt att minska risken for framtida sjo-
olyckor genom underlittande av ett snabbt genomforande av
olycksfallsutredningar och en ordentlig analys av sjdolyckor
och tillbud till sjoss i syfte att faststélla deras orsaker. Ett snabbt
forfarande for faststillande av orsaker och forslag pa korri-
gerande atgarder mojliggor atgarder i syfte att minska riskerna
for framtida sjoolyckor. Forslaget foljer till stora delar det
regelverk om harmonisering av tekniska utredningar som IMO
redan beslutat, se vidare nedan. Genom direktivet infors bl.a. en
skyldighet for medlemsstaterna att genomfoéra sidkerhetsutred-
ningar efter sjoolyckor, tillbud och nddanrop. Vidare sékerstélls
genom direktivet de utredande organens oberoende samt samar-
bete mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
tredje land.

IMO:s sjosdkerhetskommitté (Maritime Safety Committee,
MSC) och IMO:s miljoskyddskommitté (Marine Environment
Protection Committee, MEPC) antog i samband med sin 83:e
respektive 57:¢ session en kod innehallande en internationell
standard och rekommendationer for olycksfallsutredningar vid
sjoolyckor. I samband med sjosdkerhetskommitténs 84:e mote
antogs dessutom en kod for undersdkning av dodsfall i samband
med olyckor genom resolution MSC. 255(84). En ny regel
infordes i sjosikerhetskonventionens (SOLAS) kapitel XI. And-
ringen innebér att koden gors obligatorisk for samtliga stater
anslutna till SOLAS-konventionen fran och med den 1 januari
2010.

Forsdkringsdirektivet och passagerarforordningen

Inférandet av forsékringsdirektivet och passagerarforordningen
syftar bl.a. till att forbéttra ersittningsskyddet for dem som
drabbas av skador till foljd av olyckor till sjoss. Som ovan
papekats har sedan ansvarsdirektivet reducerats till att endast



5

omfatta fragan om forsdkring av redareansvaret. Direktivet
bendmns numera forsakringsdirektivet.

Uppdraget

En sarskild utredare ska foresla hur flaggstatsdirektivet, klassdi-
rektivet, Overvakningsdirektivet, hamnstatskontrolldirektivet,
olycksutredningsdirektivet samt IMO:s kod avseende interna-
tionell standard och rekommendationer for olycksfallsutred-
ningar vid sjoolyckor kan genomf6ras i svensk ritt. Utredaren
ska redovisa i vilken méan svensk ritt Gverensstimmer med
direktivens och IMO:s regelverks innehall och i férekommande
fall 1dmna forslag till de forfattningsdndringar som &r nddvéan-
diga for genomforande i svensk rétt. Utredaren ska ocksa se
over om klassforordningen behdver kompletteras med natio-
nella foreskrifter.

I fraiga om genomférandet av regelverket kring skyddade
platser i enlighet med &vervakningsdirektivet ska utredningen
sarskilt beakta hur mojligheterna att handla effektivt i samband
med mottagande av fartyg i ndd kan forbattras.

I den man oklarheter kan komma att uppstd om ansvarsfor-
delningen mellan olika myndigheter till f61jd av direktivens och
IMO:s regler bor utredaren ldmna forslag pd hur ansvaret
mellan myndigheterna bor fordelas och regleras. I detta sam-
manhang ska utredaren sérskilt se Over ansvarsfordelningen
mellan Transportstyrelsen och Sjofartsverket i friga om ansva-
ret for SafeSeaNet. Fragan om vilken myndighet som bor vara
Nationell kontaktpunkt ska belysas. Forslag till sddana forfatt-
ningsdndringar som utredaren anser nodvéndiga for att astad-
komma 6nskad effektivisering ska redovisas.

Vidare ska utredaren se 6ver hur ansvaret for den rapporte-
ring som ska ske enligt de aktuella direktiven bor regleras. I
fraga om kompletterande lagstiftning till passagerarforord-
ningen och genomfdrandet av forsdkringsdirektivet kommer
detta att overvégas i sdrskild ordning och innefattas saledes inte
i uppdraget.

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens haverikommission,
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Tullverket samt 6vriga berdrda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska dven samrdda med Statskontoret som har reger-
ingens uppdrag att analysera Statens haverikommissions verk-
samhet och finansiering (F62009/477/SSK).

I utredningen ska sérskild vikt ldggas vid regelforenkling.
Utredaren ska ldmna en konsekvensbeddmning av foreslagna
atgiarder. Om de foreslagna atgdrderna innebar kostnader for
stat eller kommuner ska finansieringsforslag ldémnas. Om de
foreslagna atgérderna innebir kostnader for privata foretag ska
samrad ske med Naringslivets regelndmnd.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 november
20009.
(Néringsdepartementet)



