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samordnad reglering pd karnteknik- och 2009:32
stralskyddsomradet (M 2008:05)

Beslut vid regeringssammantriade den 8 april 2009

Utokning av uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008
gav chefen for Miljodepartementet en sirskild utredare i upp-
drag att utreda forutséttningarna for en samordnad reglering av
verksamheter pa karnteknikens och strélskyddets omrade i syfte
att forenkla och effektivisera bestimmelsernas struktur och
uppbyggnad utan att samhillets krav péd kérnsdkerhet och stral-
skydd eftersatts (dir. 2008:151). Utredaren har tagit namnet Ut-
redningen om en samordnad reglering pa kérnteknik- och strél-
skyddsomradet (M 2008:05).

Uppdraget utdkas nu med dessa direktiv och tidpunkterna
for redovisning éndras.

Bakgrund

Den 11 mars 2009 beslutade regeringen propositionen
2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi.
Propositionen bygger pad den Overenskommelse som gjordes
mellan allianspartierna den 5 februari 2009 om en hallbar
energi- och klimatpolitik fér milj6, konkurrenskraft och trygg-
het. Enligt propositionen ska bland annat lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling avskaffas, forbudet mot nybyggnad i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet tas bort och tillstdnd
kunna ges till att uppfora maximalt tio nya kdrnkraftsreaktorer
pa ndgon av de platser dér dagens reaktorer i drift dr lokaliser-
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ade, i syfte att successivt ersétta nuvarande reaktorer i takt med
att dessa nér sin ekonomiska livsldngd. Den samhélleliga prov-
ningen av nya kdrnkraftsprojekt ska goras i samband med till-
standsgivningen, varvid forsorjningstrygghet ska vara en av
grunderna for provningen. Ansdkningarna ska ocksd provas
enligt lagstiftningens krav pa bésta mojliga teknik. Karnkrafts-
lagstiftningen ska utformas sd att den ger fOrutséttningar for
kontrollerade generationsskiften i den svenska kérnkraften.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2006 uppdragit at
Statens kérnkraftinspektion att, i samrdd med Statens stral-
skyddsinstitut, ldmna forslag pa hur lagen om karnteknisk verk-
samhet kan fortydligas med avseende pd det langsiktiga an-
svaret for det forslutna slutforvaret for anvént kérnbrinsle.
Kérnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet ldmnade i dec-
ember 2006 den gemensamma rapporten Statens ansvar for slut-
forvaring av anvint kirnbrinsle (SKI Rapport 2007:1, SSI
Rapport 2007:1) till regeringen (dnr M2006/6033/MKk).

Behovet av ny lagstifining

Kérnkraften stdr i dag for ndrmare hilften av den svenska
energiproduktionen. Kérnkraften kommer att vara en viktig del
av svensk elproduktion under 6verskadlig tid. Med ett 6kande
fokus pa klimatférdndringarna uppfyller kidrnkraften ett av de
viktigaste kraven som stélls pa dagens energikéllor, ndmligen
att den endast innebér laga utslapp av véixthusgaser.

De svenska karnkraftsreaktorerna dr normalt bestdllda och
levererade for en planerad drift pa 40 &r. Den tekniska livs-
laingden kan dock bli kortare eller lingre beroende pd hur
anldggningen drivs och underhélls. En anldggnings ekonomiska
livslingd ska bestimmas av hur ldnge det &r ekonomiskt
l6nsamt att driva anléggningen med de moderniseringar som
kravs for att bl.a. upprétthalla sdkerheten. De svenska kérnkraft-
verken har natt en alder som innebdr att moderniserings-
investeringar behdver goras av bade sékerhetsmissiga och
effektivitetsméssiga skdl. Genom investeringar och forbattrin-
gar kan en reaktor uppgraderas och livslingden for reaktorn for-
langas. 1 de kalkyler som kraftbolagen gor infor en stdrre
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modernisering eller annan reinvestering ingar ocksé oftast ana-
lyser av de ekonomiska konsekvenserna av att i stillet stinga
reaktorn och ordna elproduktion pé annat sétt. En utgangspunkt
ar att det 1 de allra flesta fall &r tekniskt mojligt att forlédnga livs-
tiden for befintliga reaktorer till 60 ar. De delar som kan be-
grinsa livslangden brukar antas vara reaktorinneslutningar om
det upptrdader oférutsedda allvarliga skador. I enstaka anldgg-
ningar kan dven reaktortankar bli begrdnsande pa grund av be-
stralningsforsprodning.

Med tanke pé reaktorernas forvintade aterstdende livslangd
och den langa projekteringstiden for nya kérnkraftsanldggningar
ar det angeldget att inom en snar framtid kunna ge tydliga be-
sked om forutsdttningarna for planering av nya anldggningar pa
kommersiella grunder .

I myndigheternas rapport om det slutliga ansvaret for slut-
forvaret lamnas ett forslag till 4ndring av lagen om karnteknisk
verksamhet som innebér att det fortydligas att det dr staten som
tar Over ansvaret nér det inte langre finns nigon tillstindshavare
kvar. Myndigheterna pekar dock péa att det kan vara mindre
lampligt att redan nu forsoka lagreglera statens sistahandsansvar
eftersom det aktuella slutférvaret knappast kommer att vara
forslutet forrdn om nidrmare hundra &r. Mot bakgrund av bl.a. de
remissynpunkter som har inhdmtats behdver fragan om det slut-
liga ansvaret Overvigas ytterligare inom ramen for den pégé-
ende oversynen av lagstiftningen pa omradet.

Uppdraget

Utredaren ska i enlighet med de bedomningar som redovisas i
regeringens proposition 2008/09:163 ta fram forslag till sddan
ny lagstiftning for den samhélleliga provningen av nya anldgg-
ningar som mdjliggdr kontrollerade generationsskiften i det
svenska kérnkraftsbestandet samt att lagen om kérnkraftens av-
veckling kan avskaffas och férbudet mot nybyggnad i lagen om
karnteknisk verksamhet tas bort. En forutséttning for utform-
ningen av den nya lagstiftningen &r att tillstdnd endast kan ges
till nya reaktorer om de ersitter ndgon av de nuvarande tio
reaktorerna och lokaliseras till platser dir det idag finns el-
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producerande kérnkraftverk. En viktig forutsittning for fortsatt
drift av kérnkraften ska vara att sidkerhetskraven fortsitter att
skérpas successivt.

Foljande fragor ska sérskilt beaktas:

— formerna och processen for den samhilleliga provningen
av nya kérnreaktorer,

— aterkommande helhetsbedomning av sdkerheten vid reak-
torerna och inverkan pa forsorjningstryggheten,

— det nya regelverkets paverkan pd det nuvarande program-
met for hantering och slutforvaring av anvint kiarnbrénsle och
kédrnavfall,

— avskaffandet av lagen om kéarnkraftens avveckling.

Utredaren ska ocksa overvdaga behovet och den eventuella
utformningen av en lagreglering av det langsiktiga ansvaret for
det forslutna slutforvaret for anvint karnbrinsle.

Ett delbetinkande med forfattningsforslag avseende de del-
frdgor som tas upp i dessa tillaggsdirektiv ska redovisas till
regeringen senast den 7 september 2009.

Uppdraget i dvrigt ska, med dndring av den tidpunkt som
anges 1 dir. 2008:151, redovisas senast den 30 april 2010.

(Miljodepartementet)



