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Tillaggsdirektiv till Insynsutredningen Dir.
(Ju 2007:13) 2009:29

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2009

Sammanfattning av uppdraget

Insynsutredningens uppdrag utvidgas pa sé sitt att den dven ska
utreda om det finns behov av ett 6kat skydd for bilder i brottsut-
redningar. Tilliggsuppdraget innebér att utredningen ska over-
viaga om allménhetens ritt att ta del av bilder pa doda personer
eller personer med allvarliga synliga fysiska skador, som ingar i
ett forundersokningsprotokoll och som for nédrvarande blir of-
fentliga 1 samband med att atal vicks eller da de laggs fram vid
en offentlig domstolsforhandling, bor begriansas med stod av
sekretesslagen (1980:100). Om utredningen finner att det finns
behov av en sddan begrinsning ska den foresla de forfattnings-
andringar som behovs. En utgangspunkt ar att medborgarna ska
ha mojlighet att utéva kontroll 6ver domstolarnas verksamhet
samtidigt som integriteten hos de utsatta personerna och deras
anhdriga vérnas fore, under och efter huvudférhandlingen i méa-
let. P4 motsvarande sétt ska utredningen, i samband med att den
Overviger om rétten till partsinsyn bor regleras generellt i rétte-
gangsbalken och om det bor vara mgjligt att begrénsa partsin-
synen med stdd av sekretesslagen, ta stdllning till om en parts
mojligheter att forfoga dver bildmaterialet bor begrinsas.

Utredningstiden forldngs. Utredningen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 29 januari 2010. Utredningen ska i ett del-
betdnkande senast den 31 augusti 2009 redovisa de delar av
uppdraget som bestér i



e hur stark den s.k. forundersdkningssekretessen till
skydd for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden bor vara,

e om sekretesslagen bor dndras sé att enskilda i stu-
diesyfte kan folja en myndighets verksambhet, t.ex.
en polismyndighets operativa verksamhet, under
tystnadsplikt och

e om allménhetens ritt att ta del av bilder pa doda per-
soner eller personer med allvarliga synliga fysiska
skador, som ingér i ett forunders6kningsprotokoll
och som for nédrvarande blir offentliga i samband
med att &tal vicks eller da de ldggs fram vid en of-
fentlig domstolsférhandling, bor begransas med stod
av sekretesslagen.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen tillkallade genom beslut den 23 augusti 2007 en
sarskild utredare med uppdrag att utreda fragor om insyn och
sekretess inom vissa delar av rittsvasendet, m.m. (dir.
2007:120). Utredningen har antagit namnet Insynsutredningen.

Insynsutredningen ska 6vervdga hur stark den s.k. forunder-
sokningssekretessen till skydd for uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhéllanden bor vara. Utredningen ska
vidare Overvédga bl.a. hur l&ngtgédende en misstdnkts, en &talads
respektive en domd persons ritt till insyn i forundersdknings-
materialet och annat utredningsmaterial bor vara samt om sekre-
tesslagen bor dndras sa att enskilda i studiesyfte kan folja en
myndighets verksamhet, t.ex. en polismyndighets operativa
verksamhet, under tystnadsplikt.

Genom tilldggsdirektiv den 11 september 2008 (dir.
2008:103) fick utredningen i uppdrag att Gvervdga om rétten till
partsinsyn och kommunikationsplikten i allmdn domstol bor
regleras generellt i rittegdngsbalken samt om det bor vara moj-
ligt att begrdnsa partsinsynen och kommunikationsplikten med
stod av sekretesslagen.
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Utredningen har i ett delbetdnkande den 16 oktober 2008 re-
dovisat frdgan hur partsinsynen i frdga om videoupptagningar
av forhor som héllits i domstol ska tillgodoses. Utredningen har
i delbetdnkandet ocksa ldmnat forslag till fortydliganden av reg-
lerna i sekretesslagen om sekretessforordnande for uppgifter i
domstolsbeslut i brottmél samt behandlat fragan om relationen
mellan 12 kap. 4 § sekretesslagen och den etablerade praxisen
att besluta om sekretess for malsdgandes identitet i domar i bl.a.
sexualbrottsmal, 4ven ndr mélsdganden ar part i mélet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 juli 2009.

Bakgrund
Forhandlingsoffentlighet m.m.

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten och massmedier-
na ska ha mojlighet till insyn i statens och kommunernas verk-
samhet. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sétt,
exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet for tjanstemén,
genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid beslu-
tande forsamlingars sammantrdden. Nar det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen &syftas emellertid i forsta hand reg-
lerna om allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen.

En viktig del av offentlighetsprincipen ar forhandlings-
offentligheten, dvs. den grundlagsfésta princip som slér fast att
en forhandling vid domstol ska vara offentlig (2 kap. 11 § andra
stycket regeringsformen och 5 kap. 1 § forsta stycket rétte-
gangsbalken, se ocksé art. 6 i Europakonventionen). Principen
om forhandlingsoffentlighet innebér bl.a. att var och en ska ha
rétt att ndrvara vid domstolsférhandlingar samt ha mdjlighet att
ta del av det som sédgs och sker dér. Forhandlingsoffentligheten
ar avsedd att vara en garanti for att domstolarna ska efterleva de
principer som kénnetecknar en réttsstat (jfr prop. 1975/76:209
s. 127). Principen att domstolsforhandlingar ska vara offentliga
och att det material som ligger till grund for domstolens bedom-
ning ska vara offentligt anses vara av grundlidggande betydelse
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for rattssdkerheten och allménhetens tilltro till rattsvdsendet (se
bl.a. prop. 1992/93:256 s. 6).

Att forhandlingsoffentligheten inte géller undantagslost
framgar av 5 kap. 1 § andra stycket réittegdngsbalken. Om det
kan antas att en uppgift som &dr skyddad hos domstolen enligt
nagon bestimmelse i sekretesslagen kommer att presenteras
eller pa annat sitt 1dggas fram under forhandlingen, far rétten —
om det bedoms vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs —
forordna om att forhandlingen i den delen ska hallas inom
stingda dorrar. Om sekretess géller for uppgift enligt vissa sér-
skilt angivna bestdmmelser i sekretesslagen racker det med att
sekretessbestimmelsen dr tillaimplig for att forhandlingen ska fa
hallas inom stingda dorrar. Nagot krav pa att det ska vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte rdjs finns inte i de fallen. De
bestimmelser som anges dr 7 kap. 22 § (personalia i brottmal),
8 kap. 17 § (myndigheters och enskildas afférs- och driftsfor-
hallanden), 9 kap. 15 § (enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden 1 familjeréttsliga mél och drenden), 9 kap. 16 §
(enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i mal om
ansvar for sexualbrott, utpressning, brytande av post- eller tele-
hemlighet, dataintrang, brott mot tystnadsplikt eller brott genom
vilket infektion av hiv har eller kan ha 6verforts samt i mal om
erséttning for skada med anledning av sddant brott).

Vidare far en forhandling hallas inom sténgda doérrar om
forundersokningssekretess géller enligt 5 kap. 1 eller 7 § eller
9 kap. 17 § sekretesslagen (5 kap. 1 § andra stycket rattegangs-
balken). Det som avses hér dr alltsd i forsta hand domstols-
forhandlingar som hélls under en forundersdkning i brottmal,
t.ex. en hiktningsforhandling.

Ett forhor med den som ar under 15 ar eller lider av psykisk
storning fér alltid héllas inom stéingda dorrar (5 kap. 1 § tredje
stycket réttegangsbalken). Vidare kan finnas bestdmmelser i
annan lagstiftning som anger att en forhandling far héllas inom
stangda dorrar, se t.ex. 27 § andra stycket lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare (5 kap. 1 § fjar-
de stycket).

En sekretessbelagd uppgift som presenteras vid en forhand-
ling inom stingda dorrar behéller sitt sekretesskydd fram till
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dess att mélet eller drendet har avgjorts, om inte domstolen be-
slutar nagot annat. For det fall en sekretessbelagd uppgift tas in
i en dom eller ett beslut i det mal eller drende dir uppgiften ar
sekretesskyddad, upphdr sekretessen om inte domstolen for-
ordnar att den ska bestd (12 kap. 3 § andra stycket och 4 § sek-
retesslagen).

Enligt 14 kap. 5 § sekretesslagen hindrar sekretess att en
handling eller annat material i ett méal eller drende i domstol
lamnas till en part bara om det med hansyn till allméint eller en-
skilt intresse dr av synnerlig vikt att den sekretessbelagda upp-
giften inte rgjs. I sddant fall ska domstolen pa annat sitt upplysa
parten om vad materialet innehaller. Sekretess hindrar aldrig att
en part far ta del av dom eller beslut i mélet eller drendet. Sekre-
tess far inte heller begrinsa en parts ritt att enligt rittegangsbal-
ken fé ta del av alla omstindigheter som ligger till grund for
domstolens avgorande i mélet eller drendet.

Sekretess for bilduppgifter m.m. i en forundersokning

Fotografier, videoinspelningar, andra bilder och bildupptag-
ningar ingar ofta i utredningsmaterialet i brottsutredningar. Nér
polis och dklagare utreder véldsbrott fotograferas ofta brotts-
platsen. Vid dddsfall och allvarligare valds- och sexualbrott,
som inte har lett till brottsoffrets dod, genomfor Réttsmedici-
nalverket i regel en undersdkning som bl.a. innebér att kropps-
skador dokumenteras med fotografier. Bilderna ingar i forun-
dersokningsmaterialet och har i ménga fall stor betydelse som
underlag i polisens och &klagarens utredningsarbete samt som
bevisning vid en kommande réttegang.

Under forundersokningens géng kan sekretess gilla for det
material som samlas in eller upprittas inom ramen for utred-
ningen. Forundersokningssekretessen — som dr motiverad av
skyddet for bade brottsutredningen (5 kap. 1 § sekretesslagen)
och den enskildes personliga och ekonomiska forhéllanden
(9 kap. 17 § sekretesslagen) — innebdr att allménhetens och me-
diernas mgjligheter att ta del av utredningsmaterialet och de
fotografier som ingar i det dr begriansade under den tid som for-
undersdkningen pagar.



Om utredningen leder till att aklagaren vicker atal upphor
som huvudregel sekretessen for det utredningsmaterial som in-
gar i forundersokningsprotokollet, dvs. de delar av forunder-
sokningen som utgdr grunden for atalet och som dverlamnas till
domstolen. Det framgar dels av 9 kap. 18 § andra stycket sekre-
tesslagen, dels av det forhallandet att det d& inte langre kan an-
ses foreligga risk for sddan skada som forutsétts i 5 kap. 1§
forsta stycket sekretesslagen. Fran denna regel finns dock nagra
undantag. Bland annat géller sekretess i viss omfattning dven
fortsdttningsvis 1 mal som ror nagra sarskilda brottstyper, bl.a.
sexualbrott och barnpornografibrott (9 kap. 16 § och 18 § andra
stycket sekretesslagen). Sekretess kvarstir ocksd enligt den
sistndmnda bestdimmelsen for bl.a. uppgifter i handlingar som
har hdamtats fran en annan myndighet dir sekretess géller for
uppgifterna. Exempel pa sddana handlingar ar utredning som
har inhdamtats fran Rattsmedicinalverket och for vilken hélso-
och sjukvérdssekretessen i 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen géller.
Detta innebir att sekretess géller hos savél polis och dklagare
som domstol for exempelvis bilder som kommer frdn Ratts-
medicinalverkets undersokning dven efter det att dtal har vackts.
Fotografier fran polisens brottsplatsundersdkning blir dock i det
skedet i regel offentliga. Om de innehéller kénsliga uppgifter
om exempelvis en persons hilsa eller sexualliv kan dock sekre-
tess 1 vissa fall gilla dven for sddana fotografier efter att atal har
vickts enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen.

Samtidig forhandlingsoffentlighet och handlingssekretess, m.m.

Uppgifter ur bilder eller andra handlingar som presenteras eller
pa annat sitt laggs fram under en offentlig forhandling i dom-
stol forlorar det eventuella sekretesskydd som de kan haft tidi-
gare under réttsprocessen (12 kap. 3 § sekretesslagen). Fran
denna regel finns dock tva undantag.

Det ena undantaget géller méal om bl.a. olaga véldsskildring
och barnpornografibrott och innebar att bilder eller sekvenser ur
filmer med sddant innehall kan visas vid en offentlig domstols-
forhandling samtidigt som mojligheterna for allménhet och me-
dier att fa ut kopior av det sekretesskyddade materialet &r be-
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gransade. Detta foljer av bestdimmelsen i1 5 kap. 6 § sekretess-
lagen i vilken anges att sekretess géller i mal om ansvar for ola-
ga véldsskildring, for motsvarande tryckfrihets- eller yttran-
defrihetsbrott eller for barnpornografibrott for uppgift i beslag-
tagen, forverkad eller konfiskerad skildring om det inte star
klart att uppgiften kan ldmnas ut utan fara for att de sprids vida-
re 1 strid med brottsbalken (16 kap. 10 a och b §§ BrB), tryck-
frihetsforordningen (7 kap. 4 § p. 13 TF) eller yttrande-
frihetsgrundlagen (5 kap. 1 § YGL). Sekretess géller vidare en-
ligt samma bestimmelse i1 sekretesslagen i mal om ersdttning
for skada med anledning av de uppridknade brotten samt i mal
om konfiskering eller forverkande av skildring med sddant in-
nehall. Sekretessen i 5 kap. 6 § géller med ett s.k. omvént ska-
derekvisit, dvs. det finns en presumtion for att bilduppgifterna
ar hemliga. Bestimmelsen anses dock gora det mdjligt for t.ex.
en journalist eller forskare att fi tillgang till materialet for att
gora ett reportage eller en undersdkning kring olaga valdsskild-
ring som samhéllsfenomen (se Regner m.fl., Sekretesslagen —
En kommentar s. 5:18).

Det andra undantaget géller forhor som har hallits i domstol
och spelats in p& video. Aven efter att en upptagning med ett
sddant forhor har visats vid en offentlig férhandling giller enligt
7 kap. 48 § sekretesslagen sekretess for bilder ur filmen om det
inte stér klart att bilduppgiften kan r6jas utan att den horde lider
men. Aven denna bestimmelse giller alltsi med en presumtion
for att uppgifterna dr hemliga. Ljudupptagningen &r dock nor-
malt alltid offentlig.

Forbehall

Det framgér av bestimmelserna i 14 kap. 9 och 10 §§ sekretess-
lagen att domstolen i vissa situationer kan ldmna ut uppgifter
och samtidigt uppstélla forbehdll som begrdnsar mottagarens
ritt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den. Om mottaga-
ren rojer eller utnyttjar en uppgift i strid med ett sddant forbe-
hall kan han eller hon gora sig skyldig till brott mot tystnads-
plikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken och domas till boter eller
féngelse 1 hogst ett ar.
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Behovet av ytterligare utredning

Fotografier anvinds i brottsutredningar bl.a. for att dokumen-
tera skador pa ménniskor som har utsatts for allvarligt vald.
Bildmaterialet har ofta avgorande betydelse i arbetet med att
klarldgga héndelseforlopp och skeenden och anvéinds i stor ut-
strickning som bevisning i réttegangar. Utifran allminna ut-
gangspunkter &r intresset av att upprétthélla principen om att det
utredningsmaterial som ligger till grund for domstolens bedom-
ning ocksa ska vara offentligt — och ddrmed &ppet for insyn och
granskning — mycket starkt. Samtidigt dr bilder som visar en
dodad minniska eller en minniska med allvarliga synliga fysis-
ka skador utlimnande for den som har drabbats. Inte minst nér
det ar fraga om barn utgor bilderna ocksé ett mycket allvarligt
intrang i fordldrarnas och andra nirstdendes personliga integri-
tet.

Historiskt sett har offentlighetsprincipen kunnat iakttas fullt
ut dven for bilder av det slag som hér ar aktuella. Ett av skilen
for det ar det genomslag som de pressetiska reglerna har och
som innebér att tidningar och andra medier inte publicerar bil-
der som kan uppfattas som krinkande eller sdrande, d&ven om de
har tillgang till dem. De som har mojlighet att sprida bilder i en
storre krets har alltsé i regel tagit ansvar for att upprétthalla ba-
lansen mellan de motstdende intressen som gor sig gillande.

De mojligheter som numera finns att sprida offentligt mate-
rial via t.ex. Internet bidrar pd manga sétt till att stirka offent-
lighetsprincipen och insynen i myndigheternas arbete. Samti-
digt, sdrskilt dad det dr fraga om kénslig information, kan en-
skildas integritet och privatliv komma att paverkas, vilket inte
minst spridningen av utredningsmaterialet fran den sa kallade
Arbogarittegdngen (Svea hovritts dom den 16 februari 2009 i
mal nr B 8390-08) illustrerar. Genom forhéllandevis enkla &t-
girder har hela det offentliga forundersdkningsmaterialet, med
bl.a. bilder p4 de doda barnen och deras skador, gjorts till-
gingligt for Internetanvéndare dver hela vérlden. Nagra etiska
overvdganden kring exempelvis bildernas innehéall, motsvaran-
de de som foregar beslut om utgivning i medierna, forefaller
inte ha gjorts.
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Det kan hévdas att offentlighetsprincipen inte bor kunna an-
vandas for att ge spridning at bilder med starkt kénsligt innehall
— som i och for sig &r offentliga — i vilken omfattning som helst.
Vidare kan det hévdas att det finns situationer och sammanhang
dér allménintresset av att sddana bilder gors tillgéngliga for en
storre publik &dr svagt eller obefintligt och dér integritetsskydds-
aspekterna tar 6verhanden.

Uppdraget

Intresset av insyn i myndigheternas verksamhet ar sérskilt starkt
1 sddana fall dir samhillet utovar sina maktbefogenheter gent-
emot medborgarna. I det sammanhanget intar domstolarna en
central roll. Som har framgétt finns det tungt vigande skl som
motiverar att bdde forhandlingsoffentligheten och offentlighets-
principen i dvrigt ska tillimpas sa langt som mgjligt i domsto-
larnas verksamhet. Bara om det finns mycket starkt vigande
skél for sekretess bor sekretessintresset tilldtas viga over. Ex-
empel dér sekretessintresset har ansetts ha just sddan tyngd ar
som namnts ovan i mal som ror olaga valdsskildring och barn-
pornografibrott m.m. samt bilduppgifter i videofilmade forhor
(jfr prop. 1992/93:256 och 2004/05:131).

Utredningen ska overviga om allménhetens rétt att ta del av
bilder p&4 doda personer eller personer med allvarliga synliga
fysiska skador bor kunna begrinsas dven efter atal eller sedan
de har lagts fram vid en offentlig férhandling. Om utredningen
finner att det finns behov av sddana begrinsningar ska den ta
stdllning till den nirmare utformningen och de avgridnsningar
som behover goras samt foresla de forfattningsdndringar som
den finner motiverade. En utgdngspunkt ar att medborgarna ska
ha mojlighet att utdva kontroll 6ver domstolarnas verksamhet
samtidigt som integriteten hos de utsatta personerna och deras
anhdriga vérnas fore, under och efter huvudférhandlingen i mé-
let. P4 motsvarande sétt ska utredningen, i samband med att den
Overviger om rétten till partsinsyn bor regleras generellt i ritte-
gangsbalken och om det bor vara mojligt att begransa partsin-
synen med stdod av sekretesslagen, ta stillning till om en parts
mdjligheter att forfoga dver bildmaterialet bor begrénsas.
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Tillaggsuppdraget innebér att utredningstiden méste forlang-
as. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 29 ja-
nuari 2010. Utredningen ska dock i ett delbetdnkande senast
den 31 augusti 2009 redovisa de delar av uppdraget som bestar i

hur stark den s.k. forundersdkningssekretessen till
skydd for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden bor vara,

om sekretesslagen bor dndras sé att enskilda i stu-
diesyfte kan folja en myndighets verksambhet, t.ex.
en polismyndighets operativa verksamhet, under
tystnadsplikt och

om allménhetens rétt att ta del av bilder pa doda per-
soner eller personer med allvarliga synliga fysiska
skador, som ingér i ett forundersokningsprotokoll
och som for nédrvarande blir offentliga i samband
med att atal vicks eller da de laggs fram vid en of-
fentlig domstolsforhandling, bor begrénsas med stod
av sekretesslagen.

(Justitiedepartementet)



