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Genomforande av EU:s nya
driftskompatibilitetsdirektiv m.m.

Dir.
2009:130

Beslut vid regeringssammantridde den 21 december 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresla hur det nya driftskompatibili-
tetsdirektivet (2008/57/EG), direktiv om dndring i detta direktiv
(2009/131/EG) och direktivet om &ndringar i jarnvagssiker-
hetsdirektivet (2008/110/EG) bor genomforas i svensk rétt.

I ett andra steg ska den sérskilda utredaren bedoma om
strukturen i dagens reglering av ansvar for jarnvigssdkerheten
ar andamalsenlig sett i ett ldngre tidsperspektiv. Utredaren ska
bedoma om ansvaret bor utvecklas for att pa mest &ndamélsen-
liga sitt stodja och framja en effektiv marknadsutveckling.

Utredaren ska i friga om genomforandet av det nya drifts-
kompatibilitetsdirektivet, direktivet om &ndring i detta direktiv
och direktivet om &ndringar i jarnvagssédkerhetsdirektivet lamna
ett delbetdnkande senast den 1 augusti 2010. I Gvrigt ska utred-
ningens uppdrag redovisas senast den 31 december 2010.

Bakgrund

Under sommaren och hosten 2008 antogs det av Europeiska
kommission foreslagna jarnvigspaketet "Underlétta rorligheten
for lokomotiv i gemenskapen” som innehdller tre rittsakter;
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17
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juni 2008 om driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom
gemenskapen (EUT L 191, 18.7.2008, s. 1, CELEX
32008L0057) och Europaparlamentets och radets direktiv
2008/110/EG av den 16 december 2008 om dndring av direktiv
2004/49/EG om sidkerhet p4 gemenskapens jarnvidgar (EUT L
345, 23.12.2008, s. 62, CELEX 32008L0110) och Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1335/2008 av den
16 december 2008 om &ndring av forordning (EG) nr 881/2004
om inrédttande av den Europeiska jarnviagsbyran (EUT L 354,
31.12.2008, s. 51) (jarnvagsbyraforordningen).

Jarnvégsbyraforordningen innehaller endast bemyndiganden
till Europeiska jarnvagsbyrdn (ERA) och foranleder dérfor inte
nagra sirskilda atgirder i nationell ritt och innefattas saledes
inte i uppdraget. Ovriga rittsakter innehaller bestimmelser som
foranleder dndringar av géllande svensk lagstiftning.

Det nya driftskompatibilitetsdirektivet och direktivet om
dndring i detta ska vara genomfort i medlemsstaterna den 19
juli 2010 och direktivet om dndring i jarnvagssékerhetsdirekti-
vet den 24 december 2010.

Driftskompatibilitetsdirektivet

Driftskompatibilitetsdirektivet ersétter de tidigare tva drifts-
kompatibilitetsdirektiven for dels hoghastighetstdg, dels kon-
ventionella tdg. Detta syftar till att skapa tydlighet och forenk-
ling.

I direktivet anges att ett delsystem fér tas i bruk endast efter
godkinnande av tillsynsmyndigheten, sédvida inte ndgot annat ar
sarskilt foreskrivet. Med delsystem avses olika delar av jérn-
vagssystemet, t.ex. fordon och jarnvigsinfrastruktur.

Ett delsystem ska uppfylla de visentliga krav om bland
annat teknisk kompatibilitet som anges i direktivet. Varje delsy-
stem ska dessutom Overensstimma med tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet (TSD) som foreskrivs av kommissionen
och som konkretiserar de vésentliga kraven.

Det pagar ett stédndigt arbete med att uppdatera och forbattra
dessa inom ramen for kommittéforfarandet. De dr med stdd av
bemyndigande i jarnvigslagen genomforda i Transportstyrel-
sens foreskrifter.
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Vidare syftar dndringarna i driftskompatibilitetsdirektivet i
huvudsak till att klargora och forenkla gillande bestdmmelser
om godkdnnande att ta i bruk jarnviagsfordon. Direktivets
bestimmelser om godkidnnandeforfarandet for fordon dr upp-
delade beroende bland annat pa i vilken utstrickning fordonet
Overensstimmer med relevanta TSD.

En utgdngspunkt for driftskompatibilitetsdirektivet &r att
principen om omsesidigt erkdnnande ska tillimpas, det vill sédga
ett godkdnnande ska wvara tillrickligt for hela gemenskapens
jarnvagar. Denna princip kan dock endast tillimpas pa fordon
for vilka TSD ér tilldimpliga och som helt och hallet uppfyller
kraven i dessa samt ska anvindas péd helt TSD-konform infra-
struktur. For ovriga fordon krévs i stillet ett godkénnande i
enlighet med nationella bestimmelser ett for varje stat dér for-
donen ska anvidndas. Bestimmelserna for dessa fordon &ar
utformade i syfte att mojliggora att varje medlemsstat endast
kontrollerar sddana egenskaper hos fordonen som inte redan
kontrollerats i en annan medlemsstat. I Sverige giller det t.ex.
framforande 1 arktiskt vinterklimat.

Vidare infors helt nya bestimmelser om godkdnnande av
fordonstyper. Nér en fordonstyp dr godkénd kan ett forenklat
godkdnnandeforfarande tillimpas nationellt for godkédnnande av
enstaka fordon som &verensstimmer med den godkénda typen.
Det innebér ett forfarande for godkénnande av fordon som
Overensstimmer med en typ som redan godkénts i en medlems-
stat.

Driftskompatibilitetsdirektivet syftar dven till att effektivi-
sera arbetet med att infora gemensamma tekniska normer. Det
infors saledes mer ingdende regler for framtagandet och han-
teringen av dessa.

Andringen i det nya driftskompatibilitetsdirektivet genom
kommissionens direktiv 2009/131/EG av den 16 oktober 2009
om dndring av bilaga VII till Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos jarnvégssy-
stemet inom gemenskapen (EUT L 273, 17.10.2009, s. 12,
CELEX 32009L0131) innebir att forteckningen av parametrar
har justerats. Dessa avser egenskaper hos fordon som inte
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omfattas av de vésentliga kraven i driftskompatibilitetsdirekti-
vet.

Jarnvigssdkerhetsdirektivet

Jarnvagssikerhetsdirektivet syftar till att utveckla och forbéttra
sikerheten for EU:s jarnvigar. Andringarna i direktivet har
framforallt antagits for att underldtta for mindre jarnvagsforetag
att leva upp till det sékerhetsansvar de dr alagda enligt jarn-
vagslagstiftningen utan att for den skull dventyra sikerheten pa
jarnviagarna. For att &stadkomma detta infors bland annat
bestimmelser om certifiering av viss verksamhet som bestar i
underhall av jarnvagsfordon. Innebdrden av dessa bestimmelser
ar att en enhet som ansvarar for underhéll ska utses innan ett
jérnvégsfordon tas i1 bruk eller anvdnds i jarnvdgsnitet. En
sddan enhet kan vara en infrastrukturforvaltare eller ett jarn-
vagsforetag men enheten kan ocksa utgoras av en annan aktor.
Om enheten &r ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforval-
tare krdvs ingen certifiering i sérskild ordning, dven om en
sddan ordning ocksé &r tilldten. Den nationella sékerhetsmyn-
digheten godkinner i stéllet dessa aktorers verksamhetsstyr-
ningssystem, som maste omfatta en redogorelse for kvalitets-
sdkring av fordonsunderhéll baserad pa andra bestimmelser i
jarnvégssikerhetsdirektivet. Om enheten &r en annan aktor dn
ett jarnvégsforetag eller infrastrukturforvaltare, ska den dock
vara certifierad i enlighet med bestimmelserna i direktiv
2008/110/EG. Kravet pa att en saddan aktor ar certifierad moti-
veras av att en saddan ordning medger en minskning av kostna-
derna for jarnvigsforetag som inte sjélva underhéller sina for-
don att kontrollera att den anlitade underhallsentreprendren
utfort sitt arbete pé ett korrekt sétt.

Dessa dndringar paverkar dock inte ansvaret for att verk-
samheten bedrivs pa ett sékert sitt. Enligt gillande EU-rétt ar
infrastrukturforvaltare och jarnvéigsforetag ansvariga for att
verksamheten bedrivs pa ett sdkert sétt och att skador till foljd
av verksamheten forebyggs. Detta forhallande dndras inte av
dndringarna i jarnvigssdkerhetsdirektivet. Om négon annan &n
dessa aktorer viljer att agera pa jairnvdagsmarknaden, exempelvis
med underhdll av jarnvégsfordon, &ndrar det inte vem som
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enligt lag ytterst bar hela ansvaret for att jirnviagsverksamheten
bedrivs pa ett sdkert sitt. I vissa av EU:s medlemsstater som
t.ex. Sverige, Storbritannien och Nederldnderna har avregle-
ringen pa jarnvégssidan lett till en allt storre organisatorisk
separation av olika funktioner i jarnvdgssystemet. Detta har
Oppnat for aktérer med mer eller mindre sjilvstindig stillning i
forhallande till jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare att
bedriva verksamhet i flera olika led av virdekedjan. Det finns
skil att anta att utvecklingen kommer att ga i motsvarande rikt-
ning i 6vriga medlemslédnder. Mot denna bakgrund kan det
ifrdgaséttas om den nuvarande ordningen dér ansvaret for att
jarnvagsverksamheten bedrivs pé ett sékert sitt uteslutande &r
placerat pa jarnviagsforetag och infrastrukturforvaltare, dr den
mest dndamélsenliga for att sikerstélla en fortsatt utveckling av
jarnviagens konkurrenskraft med beaktande av en bibehéllen
eller forstérkt sdkerhetsniva.

Uppdraget

Del 1

I ett forsta steg ska den sérskilda utredaren foresla hur det nya
driftskompatibilitetsdirektivet, direktiv om é&ndring i detta
direktiv och direktivet om andring i jarnvagssikerhetsdirektivet
kan genomforas i svensk rétt. Utredaren ska redovisa i vilken
man svensk rétt redan dverensstimmer med direktivens innehéll
och i forekommande fall ldmna forslag till de forfattningsand-
ringar som &dr nddvéndiga for genomforande i svensk rétt. Utre-
daren ska gora en bedomning av vilka av direktivens regler som
kréver reglering i lag, forordning, myndighetsforeskrift eller
annan atgérd.

I fraga om genomfoérandet av direktivet om &ndring i jarn-
vigssidkerhetsdirektivet ska utredaren sérskilt bedoma vilka
organ som kan utgdra enheter som ansvarar for underhéll. Utre-
daren ska bedoma om enbart jarnvigsforetag, infrastrukturfor-
valtare eller innehavare kan utgora ifragavarande enheter eller
om &ven fler aktorer kan agera som siddana. Vidare ska utreda-
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ren bedoma vilket eller vilka organ som bor f& ansvaret for att
ackreditera eller utse sddana enheter.

Del 2

Mot bakgrund av regeringens arbete med att skapa battre forut-
sattningar for foretagande &r det angelédget att fraimja konkurren-
sen och underlitta etableringen av nya aktorer pa jarnvigs-
marknaden. En sdker, driftskompatibel och konkurrenskraftig
jarnvdg ar vidare av hog prioritet bade nationellt och inom EU.
For att kunna péverka utvecklingen av EU:s transport- och
jarnvégspolitik i syfte att med bibehéllen sidkerhet 6ka jarnva-
gens effektivitet och konkurrenskraft behdver regeringen bl.a.
ett kunskapsunderlag som belyser effekterna av nuvarande
struktur pd EU-réttens jarnvigssikerhetsreglering. Av sarskilt
intresse att f4 belyst 4&r om denna reglerings grundstruktur — att
ansvaret for att jirnvigsverksamheten bedrivs sédkert endast kan
biras av infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag — &r nod-
vandig for att bibehélla och utveckla jarnvigssikerheten, eller
om den utgdr ett onddigt hinder for tillskapande av effektiva
marknadslosningar i olika led i jdrnvégens vérdekedja.

Utredaren ska déarfor mot bakgrund av hittills vunna erfaren-
heter och med jamforelser av hur sékerhetsregleringen inom
luftfarten och andra relevanta trafikslag &r uppbyggd beddma
om strukturen i dagens reglering av ansvar for jarnvagssiker-
heten dr andamalsenlig sett i ett langre tidsperspektiv. Utredaren
ska i forekommande fall ocksé 6versiktligt ange hur regleringen
av ansvaret for jarnvagssikerheten bor struktureras for att pa ett
battre sétt forena malsdttningarna att bibehélla och utveckla
jarnvagssikerheten respektive att astadkomma effektivisering
av  jarmvdgen som trafikslag genom marknadsdrivna
forandringar. Mélséttningen for utredaren ar i denna del av upp-
draget att forse regeringen och riksdagen med ett underlag som
kan anvéndas for utformning av stindpunkter och handlings-
linjer som Sverige kan driva inom ramen for EU-arbetet.



Konsekvensbeskrivningar

Sérskild vikt ska ldggas vid regelforenkling. Utredaren ska nér
forslagen tas fram stridva efter att foretagens administrativa
kostnader inte ska oka till f61jd av de nya reglerna. Ambitionen
ska vara att utnyttja befintliga administrativa system 1 sa stor
utstrickning som mojligt och om mgjligt forenkla dessa. Utre-
daren ska lamna en konsekvensbeddmning av foreslagna atgér-
der. Om de foreslagna atgérderna innebdr kostnader for stat
eller kommuner, ska finansieringsforslag lamnas. Om de fore-
slagna atgédrderna innebdr kostnader for privata foretag, ska
samrad ske med Naringslivets regelndmnd.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med Transportstyrelsen,
Banverket, Arbetsmiljoverket, SWEDAC och 0Ovriga berorda
myndigheter och organisationer.

Utredningen ska i frdga om genomférandet av direktiv
2008/57/EG, 2009/131/EG och 2008/110/EG ldmna ett delbe-
tdnkande inklusive konsekvensbeddomning senast den 1 augusti
2010. Utredarens uppdrag i &vrigt ska inklusive konsekvensbe-
domning redovisas senast den 31 december 2010.

(Naringsdepartementet)



