Kommittédirektiv

Oversyn av reglerna for flyttningsbidrag Dir.
2009:108

Beslut vid regeringssammantrade den 26 november 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska formulera forslag till &ndringar i
reglerna for flyttningsbidrag.

Utredaren ska

o foresld andringar i reglerna for flyttningsbidrag som
innebdr att flyttningsbidrag endast ska kunna beviljas i
samband med att en arbetssokande som &r inskriven
hos den offentliga arbetsférmedlingen blir anvisad ett
lampligt arbete. Vidare ska utredningen utarbeta
nddvéndiga forfattningsforslag,

o analysera konsekvenserna foér den geografiska
rorligheten och arbetsmarknadens funktionssatt i
Sverige av att flyttningsbidrag beviljas i samband med
en anvisning,

e samrada med foretradare for Europeiska kommissionen
for att sakerstalla att forslagen inte stiller upp nagra
oberattigade hinder for den fria rorligheten, och

e samrada med foretradare for Arbetsformedlingen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2010.
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Gallande bestammelser om flyttningsbidrag

I 1 8§ forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag finns
bestammelser om stéd till flyttning som sker av arbets-
marknadspolitiska skal (flyttningsbidrag) samt om att bidrag
lamnas i form av respenning och pendlingsstdd. Férordningen
innehaller ingen begransning av reglernas geografiska
tillampningsomrade. Det regleras saledes inte i forordningen att
bidrag kan lamnas endast vid flyttning eller pendling inom
Sveriges granser.

Daremot finns vissa aldersgranser for att en person ska vara
beréttigad till flyttningsbidrag. Huvudregeln enligt 2 8 &r att
flyttningsbidrag far lamnas till den som har fyllt 25 ar och i
ovrigt uppfyller de krav som anges i forordningen.
Undantagsvis kan viss respenning lamnas till den som har fylit
20 ar.

Flyttningsbidrag far enligt 3 § inte lamnas om anstéallningen
pd den nya orten kan anses som en flyttning mellan
arbetsplatser inom samma foretag. Bidrag far inte heller, med
vissa undantag, lamnas om anstéllningen &r arbetstagarens
forsta efter avslutad utbildning.

For respektive bidragsform géaller harutéver enligt
forordningen vissa sérskilda villkor som beskrivs nedan.

Respenning

Respenning, som avser ersattning for resa, logi och
bohagstransport, far enligt 5§ i forordningen lamnas till den
som (i) &r eller riskerar att bli arbetslés och sdker arbete genom
den offentliga arbetsférmedlingen, samt (ii) beddéms inte kunna
fa arbete i eller nara hemorten.

Dessutom far respenning enligt 68 under vissa
forutsattningar lamnas till personer som fatt anstéllning inom ett
stodomrade som avses i forordningen (1999:1382) om
stodomraden for vissa regionala foretagsstod eller som bor
inom ett sddant stodomrade.
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For erséttning for bohagstransport géller enligt 9 § dessutom
att sokanden ska (i) ha varit anmald som arbetssékande hos den
offentliga arbetsformedlingen i minst sex manader, (ii) ha fatt
en anstéllning som beraknas vara minst sex manader i en annan
ort an hemorten och (iii) ha fatt bostad i den orten eller i dess
narhet.

Ersattning for resa och logi berdknas enligt 16 och 19 8§
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Detta innebar att
det for sjalva resan i princip saknas kostnadsbegrénsningar,
utom for det fall resan gors med egen bil. Da lamnas ersattning
med hogst 185 ore per kilometer. Kostnader for logi far ersattas
med 110 kronor per dag, dock hdgst 2 400 kronor per manad.

For bohagstransport finns inga kostnadsbegransningar
foreskrivna i férordningen om flyttningsbidrag.

Pendlingsstod

Pendlingsstod far enligt 16 § i forordningen om flyttningsbidrag
ldmnas for dagpendling och for veckopendling.

Enligt 16 a § far pendlingsstod lamnas till den som (i) &r
arbetslos och har sokt arbete genom den offentliga arbets-
formedlingen, (ii) inte beddms kunna fa arbete i eller nara
hemorten och (iii) har fatt anstallning pa en ort som ligger pa ett
sadant avstand att kostnaden for en resa dit dverstiger kostnaden
for en resa inom normalt pendlingsavstand fran arbetstagarens
hemort.

Dérutover galler att for att stod for veckopendling ska kunna
lamnas ska sokanden (i) bo pa en ort dar arbetslésheten i yrket
ar hog och (ii) ha fatt arbete i en region dar det finns brist pa
arbetskraft i yrket.

Pendlingsstod lamnas dock inte om (i) arbetstagaren far
reseersattning for pendlingskostnaden eller (ii) anstéliningen
beraknas vara kortare tid &n sex manader i fraga om
dagpendling eller tre manader i fraga om veckopendling.

Pendlingsstod for dagpendling lamnas enligt 17 § med hogst
2 000 kronor i manaden. For veckopendling lamnas stod (i) for
skaliga kostnader for en resa tur och retur mellan hemorten och
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arbetsorten varannan arbetad vecka samt (ii) darutdver med
1 200 kronor per manad vid kostnader for dubbelt boende.

Arbetsformedlingens tillampning av regelverket

Kompletterande bestdmmelser till forordningen finns i
Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) administrativa foreskrifter
om handlaggningen av arenden om flyttningsbidrag (AMSFS
2002:5) och AMS allmanna rad for tillimpningen av
forordningen  (1999:594) om flyttningsbidrag (AMSFS
2005:10), vilka numera galler for Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen har med beaktande av myndighetens
nationella arbetsmarknadspolitiska uppdrag och flyttnings-
bidragens  arbetsmarknadspolitiska  syfte  bedomt  att
forordningen bor tolkas sa att den mojliggor stod endast for
anstallningar inom Sveriges granser. Det &r denna tolkning som
kommer till uttryck i Arbetsférmedlingens praxis som den
beskrivs i Arbetsformedlingens faktablad.

Vid provning av om flyttningshidrag ska beviljas i ett
enskilt fall bedomer Arbetsformedlingen om stod &r motiverat i
arbetsmarknadspolitiskt hénseende. Arbetsformedlingen ska
da i princip préva om det ror sig om en flyttning eller pendling
som ar arbetsmarknadspolitiskt motiverad och som inte skulle
agt rum utan stod. Beddomningen grundas i huvudsak pa
arbetsmarknadslaget i hemorten eller i dess nérhet och, i
forekommande fall, i arbetsorten samt pd den enskilda
individens forutsattningar att fa anstallning i eller nara
hemorten. For denna beddmning kravs kunskap exempelvis om
vilken typ av arbetstillfallen som finns i de aktuella orterna och
kvalifikationerna hos de arbetssékande som é&r inskrivna hos
den lokala arbetsformedlingen. Det kan &ven inga i
bedémningen att uppskatta forekomsten av bristyrken bade
lokalt och nationellt.



Anvisningsinstrumentet

Arbetsférmedlingen anvénder sig av anvisning till ledig plats i
tvd separata syften: matchning och kontroll. Matchnings-
funktionen syftar till att effektivisera matchningen mellan
vakanser och arbetslésa medan kontrollfunktionen bestar i att
sanktioner kan vidtas mot en arbetssokande med
arbetsldshetserséttning som inte sdker det anvisade arbetet.

Det &r inte definierat i lag eller férordning vad en anvisning
innebar eller hur den far eller ska goras. Daremot har
Arbetsférmedlingen interna  dokument som styr hur en
arbetsformedlare ska ga till vaga vid anvisning till arbete.
Utgangspunkten for en anvisning ar att Arbetsformedlingen
bedomer att  arbetsgivarens krav i  platsannonsen
Overensstaimmer med den arbetssokandes kompetens. De
gallande reglerna for anvisning innebéar att en arbetssdkande
med arbetsl@shetsersattning ar skyldig att acceptera ett erbjudet
lampligt arbete for att arbetsloshetsersattningen inte ska séttas
ner. Vad som anses vara lampligt arbete regleras i 11 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Det &r Arbets-
formedlingen som bedémer vad som anses vara lampligt arbete
och Arbetsformedlingen har nérmare foreskrifter om vilka
kriterier som ska beaktas vid den beddmningen men det &r
arbetsloshetskassan som fattar det formella beslutet om
nedsattning. En anvisning kan goras utanfér Sveriges grénser. |
en dom fran Regeringsratten i juni 2008 (mal nr 800-06) slogs
det fast att ett arbete i Norge som anvisats en arbetssokande i
Sverige var ett lampligt arbete som den arbetssékande var
tvungen att acceptera for att inte fa sin arbetsléshetsersattning
nedsatt.

Om en arbetssdkande avvisar ett erbjudet lampligt arbete
utan godtagbart skal, riskerar han eller hon att fa sin
arbetsloshetsersattning nedsatt enligt 45 a § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring. Nar Arbetsférmedlingen har anvisat
ett arbete ska Arbetsformedlingen underratta berdrd arbets-
Ioshetskassa om detta. Arbetsloshetskassan ska darefter prova
om den sokandes arbetsloshetserséttning ska séttas ned. Denna
sanktion tillampas bade nar en arbetssokande avvisat ett
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erbjudet l&mpligt arbete utan godtagbart skél, eller utan att
uttryckligen ha avvisat sadant arbete &nda genom sitt
upptradande uppenbarligen har vallat att anstallning inte
kommit till stand.

Ar tillampningen i 6verensstimmelse med EG-ratten

Arbetsférmedlingens tillampning av  bestdmmelserna om
flyttningsbidrag  har  uppmarksammats av  Europeiska
kommissionen i samband med att den mottagit klagomal fran en
svensk medborgare, bosatt i Sverige men arbetande i Danmark,
som har fatt avslag pa sin ansdékan om pendlingsstod.
Klaganden anstkte om pendlingsstéd for att pendla till en
anstallning i Danmark, men Arbetsformedlingen avslog
ansbkan med motiveringen att arbetsplatsen var beldgen utanfor
Sverige. Som ovan ndmnts beviljar Arbetsformedlingen enligt
sin egen praxis pendlingsstdd endast for anstallningar i Sverige.

Kommissionen ansdg att denna geografiska begransning
kunde utgora ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare i
strid med artikel 39 EG-fordraget. Kommissionen kontaktade
darfor i juli 2008 den svenska regeringen inom ramen for EU:s
s.k. pilotprojekt angaende tillampningen av gemenskapsratten
for att fa regeringens synpunkter i fragan.

I svaret till kommissionen, inom ramen for pilotprojektet,
medgav regeringen att denna tillampning skulle kunna innebara
en viss inskrdnkning av den fria rorligheten. Det framholls
emellertid att EG-domstolens praxis visar att en sadan
inskrankning kan vara motiverad av arbetsmarknadspolitiska
skal under vissa omstandigheter och pa vissa villkor.

Regeringen beddmde att Arbetsformedlingens tillampning
inte strider mot EG-ratten, eftersom pendlingsstdd provas
utifran arbetsmarknadspolitiska behov.

Kommissionen accepterade inte svaret, utan inledde ett s.k.
Overtrédelsedrende. En formell underréttelse, daterad den 14
april 2009, skickades till den svenska regeringen i fraga om
ratten till flyttningsbidrag i Sverige.

Regeringens svar, daterat den 13 augusti 2009, gjorde
gallande att den omtvistade geografiska begransningen boér
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anses vara forenlig med EG-ratten eftersom flyttningsbidrag ar
ett arbetsmarknadspolitiskt instrument och att det ar
arbetsmarknadspolitiska skal som ligger bakom flyttnings-
bidragen. Regeringen angav emellertid i svaret att man inte var
omedveten om att Arbetsformedlingens tillampning av
flyttningsbidragen kan vara problematisk med héansyn till den
fria rorligheten for arbetstagare inom EU. | svaret angavs vidare
att regeringen ska tillsatta en utredning som ska se éver fragan
om hur reglerna om flyttningsbidragen bor foréndras.
Utredarens betédnkande ska ligga till grund for att utforma
forslag till ett icke-diskriminerande regelverk.

Behovet av en utredning

For att sékerstdlla att den svenska tillampningen &r i
dverensstammelse med EG-rétten behover saledes en utredning
tillsattas. Eftersom Europeiska kommissionen i Overtradelse-
arendet ifragasatt om tillimpningen av bestammelserna om
flyttningsbidrag ar forenlig med EG-rétten, behdver det utredas
vilka fordndringar som &r nodvandiga for att sakerstélla
forenlighet med EG-ratten.

Flyttningsbidragen utgor ett viktigt svenskt arbetsmarknads-
politiskt instrument som bland annat underldttar arbets-
marknadspolitiskt motiverade omflyttningar av arbetskraften i
Sverige. Stodet kan ocksa ha vasentlig betydelse for de personer
som far del av det i en situation dar de maste flytta eller pendla
for att kunna fa ett lampligt arbete.

Som redovisas ovan finns det en langtgaende skyldighet for
en arbetssokande att soka och acceptera anvisade l&mpliga
arbeten oavsett var de finns nagonstans. Denna skyldighet
kompletteras med mojligheten att fa flyttningsbidrag.
Regeringen anser att denna koppling bor goras tydligare genom
att mojligheten till flyttningsbidrag knyts till den arbets-
sokandes skyldighet att soka och acceptera anvisade lampliga
arbeten. En sadan anvisning ar inte begransad till Sverige.



Uppdraget

En séarskild utredare ska formulera forslag till &ndringar i
reglerna for flyttningsbidrag.

Utredaren ska

o foresld andringar i reglerna for flyttningsbidrag som
innebdr att flyttningsbidrag endast ska kunna beviljas i
samband med att en arbetssékande som &r inskriven
hos den offentliga arbetsformedlingen blir anvisad ett
lampligt arbete. Vidare ska utredaren utarbeta
nodvandiga forfattningsforslag,

o analysera konsekvenserna fér den geografiska
rorligheten och arbetsmarknadens funktionssétt i
Sverige av att flyttningsbidrag beviljas i samband med
en anvisning,

e samrada med foretradare for Europeiska kommissionen
for att sakerstalla att forslagen inte staller upp nagra
oberattigade hinder for den fria rérligheten, och

e samrada med foretradare for Arbetsformedlingen.

Ekonomiska konsekvenser

| de fall dér utredarens forslag innebér budgetkonsekvenser for
staten ska kostnadsberdkningar redovisas i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474).



Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15 mars
2010.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



