Kommittédirektiv KRy
rY

Oversyn av grinserna for svarforyngrad Dir.

skog, fjallndra skog och skyddsskog 2008:98

Beslut vid regeringssammantriade den 21 augusti 2008

Sammanfattning av uppdraget

I syfte att undersdoka mojligheterna till regelférenkling for
skogsbruket ska utredningen se dver grinsen for svarforyngrad
skog och regelverket kopplat till denna grins. Utredningen ska
dven se Over griansen for fjdllndra skog och regelverket kopplat
till grinsen eftersom griansen for svarforyngrad skog och
griansen for fjillndra skog har starka kopplingar till varandra.
Oversynen av dessa grinser ska goras med beaktande av andra
regelverk som ror samverkan mellan skogsbruk, rennéring och
andra nédringar i den berérda regionen for att undvika eventuella
negativa effekter 1 ndmnda grinsomrdden vid ett eventuellt
borttagande av grinsen for svéarforyngrad skog. Utredningen
bor fokusera pd de virden som grinserna &r tinkta att skydda
samt griansernas betydelse for samverkan mellan olika néringar.
Avsikten med dversynen &r inte att sénka dagens ambitionsniva
avseende dessa virden. Utredaren ska dven ldmna forslag pé hur
gransen for skyddsskog ska kunna avvecklas.

Utredaren ska dven undersoka under vilka forutsittningar
som staten ska kunna teckna s.k. renskotselavtal med markégare
i omradden som &r av synnerlig betydelse for renskotseln.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.



2

Bakgrund

En skogspolitik i takt med tiden

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop.
2007/08:108) gor regeringen beddmningen att en dversyn bor
goras av granserna for svarféryngrad skog, fjéllndra skog och
skyddsskog samt de regelverk som é&r kopplade till dessa
granser.

Skogsvardslagen

I 15-17 §§ skogsvardslagen (1979:429) (SVL) anges sérskilda
krav pa skogsbruket i fjdllndra och svarforyngrade omraden.
Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om att
skog ska avsittas som svarforyngrad skog eller skyddsskog, om
skogen &r svar att foryngra pa grund av dess ogynnsamma lage
eller om skogen behdvs som skydd mot sand- eller jordflykt
eller for att forhindra att fjdllgransen flyttas ned (15 §).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ocksd foreskrifter om vilka delar av den
svarforyngrade skogen som ska anses utgdra fjéllndra skog.
Grianserna for dessa omraden anges 1 Skogsstyrelsens
foreskrifter om svarforyngrad skog och skyddsskog respektive
om granserna for fjéllndra skog (SKSFS 1983:1 respektive
1991:3). Grinsdragningen &r s&dan att hela det fjéllndra
omradet ockséa ligger inom grénsen for svarforyngrad skog.
Enligt 16 § SVL krévs det tillstind fran Skogsstyrelsen for
avverkning i svarforyngrad skog eller i skyddsskog. [ 17 § SVL
anges att ett sadant tillstdnd inte far [dmnas om avverkningen
medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtrads. Nar det
giller den fjdllndra skogen anges det i 18 § SVL att tillstand till
avverkning inte far ldmnas om den dr oforenlig med intressen
som &dr av visentlig betydelse for naturvarden eller for
kulturmiljovarden. I 19 § skogsvérdsforordningen (1993:1096)
SVF anges att Skogsstyrelsen kan genomfora en sérskild
inventering for att klarldgga naturvérdena innan tillstdnd ges till
avverkning i de omrdden av den fjédllndra skogen dar
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naturvirdena inte ar fullstdndigt kinda men antas vara hoga. |
20-23 §§ SVF anges ytterligare krav pa brukandet av fjidllnira
skog. Det giller exempelvis hyggesstorlek, hyggesutldggning,
villkor om foryngringsmetod och markberedningsbegransningar
m.m.

Enligt 21 § SVL ska sokanden i samband med en ansdkan
om tillstand till avverkning enligt 16 § SVL, redovisa vad han
eller hon avser gora for att tillgodose renniringens intressen.

Motiv till de sdrskilda bestimmelserna

Bestimmelsen om att avverkning inte far ske utan tillstdnd ar
ett uttryck for att en viss forsiktighet ska gélla i samband med
exploatering av skogen. For svarforyngrad skog handlar det om
att trygga atervéxten i ogynnsamma lagen eller om att férhindra
att fjallgransen flyttas ned. For skyddsskogar &r motivet att
motverka eller forhindra sand- eller jordflykt. Delar av den
svarforyngrade skogen i norra Sverige omfattas av begreppet
fjdllndra skog. Som namnet antyder ar detta omraden inom det
svarforyngrade omradet som ligger ndrmare fjillen. Utover de
grundldggande regler som giéller for all svarforyngrad skog
finns hér ytterligare regler om hur skogsbruk far bedrivas.

Samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Regler om att skogsbruket ska ta hiansyn till renskotseln och
renndringens intressen finns i 20-21 §§ SVL. Det handlar om
att bereda berord sameby tillfélle till samradd innan avverkning
sker 1 ett omrdde dir renskotsel fir bedrivas under hela &ret
enligt renndringslagen (1971:437), dvs. renskdtselns aret-runt-
marker. Reglerna handlar vidare om att sdkanden vid ansdkan
om avverkning ska ange vad han eller hon avser att gora for att
tillgodose renniringens intressen. Slutligen regleras i vilka fall
som tillstdnd till avverkning inte fir ldmnas och om vilken
hinsyn som ska tas till rennéringen nir Skogsstyrelsen ldmnar
tillstdnd till avverkning.

Under aren 2002-2007 har s.k. renbruksplaner uppréttats i
nagra samebyar i samverkan med Skogsstyrelsen. Planerna
tydliggor vilka omrédden som ar sérskilt viktiga for rennéringen.
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Tillsammans med skogségarnas skogsbruksplaner kan renbruks-
planerna utgora ett bra verktyg for samverkan mellan rennéiring
och skogsbruk. Under ar 2008 har Skogsstyrelsen fatt
ytterligare resurser for att i samrdd med Sametinget arbeta
vidare med att upprétta renbruksplaner.

Grénsen for svarforyngrad skog

Regeringen gav i juli 2007 Skogsstyrelsen 1 uppdrag att utreda
konsekvenserna av en avveckling av griansen for svarforyngrad
skog (J02007/2288). Det var i forsta hand ett uppdrag inom
ramen for regeringens regelforenklingsarbete med maélet att
foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga
regelverk ska minska med minst 25 procent till ar 2010.

Skogsstyrelsen konstaterar i sin redovisning (19 oktober
2007, dnr 2007/5093) att ett borttagande av gransen for svar-
foryngrad skog medfor konsekvenser savél for skogsbruket och
renndringen som for natur- och kulturmiljovarden. Grinsens
ursprungliga syfte var att forhindra att atervixten efter en
ovarsam avverkning blir undermalig. Skogsstyrelsen anser att
detta syfte i viss mén har spelat ut sin roll eftersom det i dag
finns tillgang till béttre plantmaterial, sdkrare foryngrings-
metoder samtidigt som Ionsamheten har 6kat i skogsbruket. En
avveckling av griansen for svarforyngrad skog underlittar enligt
Skogsstyrelsen sannolikt skogsbrukets administration vid
avverkning samtidigt som konsekvenserna for att trygga
atervixten ar hanterbara. Konsekvenserna for natur- och kultur-
miljovardens intressen beddms vara smé i norra Sverige medan
en viss risk for forsdmrad hénsyn befaras for Gotland och
Oland. Féljderna for skogens sociala virden beddms bli
begriansade. Skogsstyrelsen anser ddremot att konsekvenserna
for rennédringen blir pdtagliga om inte atgérder vidtas for att
lindra de oldgenheter som uppkommer.

Sammantaget bedomer Skogsstyrelsen att en omreglering
eller borttagande av grinsen for svarforyngrad skog kan med-
fora positiva effekter for skogsbruket genom en Okad
produktion i vissa omradden inom den nuvarande gridnsen och
genom en minskad administration. De positiva effekterna ska



5

dock végas mot de nackdelar som ett borttagande eller en
omreglering av griansen innebar.

Griénsen for fidllnédra skog

Bestimmelserna om griansen for fjdllndra skog och om
skogsbruket i de fjéllndra skogarna tillkom relativt sent, ar
1991. Grénsen for fjéllnira skog far enligt Skogsstyrelsen anses
vara en bra och relevant avvigning mellan produktions- och
miljointressen. Behovet av en Oversyn av regelverket for de
fjallndra skogarna dr dirmed mindre &n for svarforyngrad skog.
Regeringen anser dock att det i samband med en &versyn av
grinsen for svérforyngrad skog &r lampligt att dven se Over
gransen for fjéllndra skog. Det finns starka samband mellan
grianserna och regelverken.

Grénsen 1or skyddsskog

I samband med 6versynen av skogspolitiken ar 2004 pekade
davarande Skogsvardsstyrelsen pa behovet av en Oversyn av
grinsen for skyddsskog. Genom att brukningsformerna har
dndrats och igenplantering skett av nedlagd jordbruksmark kan
nuvarande grins avvecklas utan att syftet med griansen
aventyras.

Klimat- och sdrbarhetsutredningen

Klimat- och sarbarhetsutredningen (M 2005:03) diskuterar i
betdnkandet (SOU 2007:60) Sverige infor klimatforandringarna
— hot och mdjligheter, de fordndringar och anpassningsbehov
som ett fordndrat klimat innebéar for bl.a. de areella naringarna.
Utredningen bedomer bl.a. att konsekvenserna for skogsbruket
blir betydande och att férutséttningarna for att bedriva renniring
i Sverige allvarligt pdverkas av klimatférandringarna.

Utredningen fOreslar ett antal atgérder for att minska
intressekonflikterna mellan olika nidringar i fjéllen samtidigt
som skogsbruket kan utnyttja en 6kad produktionspotential.
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En ny renndringspolitik

Renndringspolitiska kommittén (Jo 1998:03) foreslar i
betinkandet En ny renniringspolitik (SOU 2001:101) att det
bor Gverviagas om staten ska kunna sluta renskotselavtal med
markdgare pad omrdden som &ar av synnerlig betydelse for
renskotseln och som dérfor behover ett sarskilt skydd. Avtalen
dr en motsvarighet till de naturvirdsavtal som staten tecknar
med markdgare om naturvirden i ett omrade. Syftet med
renskdtselavtalen dr att tillgodose det allmédnna intresset av att
skydda omraden som é&r av synnerlig betydelse for renskoétseln.
Avtalen innebdr att markdgaren atar sig ldngre géende
begrinsningar i sin markanvéndning &n de allminna hénsyn
som krévs enligt rennéringslagen (1971:437) och SVL. Det kan
exempelvis rora sig om att i skogsbruket helt avstad fran
markberedning, att tillimpa sérskilda avverkningsmetoder eller
att helt avsta frén att avverka skog. Forutsittningen for avtalen
dr att berord sameby ldmnar sitt godkénnande till Gverens-
kommelsen.

Kommittén ldmnar inte ndgot forfattningsforslag nér det
giller renskotselavtal och har heller inte ndrmare analyserat
under vilka villkor som avtal fir slutas eller vilka kostnader
som forslaget medfor.

Kommittén redovisar slutligen hur en samverkan mellan
skogsbruket och rennédringen kan utvecklas samt vilken hdnsyn
som olika néringar bor ta till rennéringen.

Uppdraget

Grdnserna for skyddsskog, svarforyngrad skog och fidllnéra
skog

Utredaren ska se Over griansdragningen och regelverket som
géller for svarforyngrad skog och fjillndra skog. Utredaren ska
beakta andra relevanta bestimmelser som ror samverkan mellan
skogsbruket och renndringen och andra berorda nédringar i
regionen samt bestimmelser om den hidnsyn skogsbruket ska ta
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till natur- och kulturmiljovarden. Syftet med Gversynen é&r att
astadkomma en forenklad administration for skogsbruket med
avseende pa krav pa ansokan om tillstaind for avverkning av
skog. Oversynen bor fokusera pa de virden som grinserna &r
tinkta att skydda samt deras betydelse for samverkan mellan
olika niringar. Oversynen ska utgi frin dagens ambitionsniva i
fraga om hénsyn till de viarden som grinserna ska skydda, i
synnerhet fjdllskogarnas unika naturvirden, s& som t.ex.
vatmarker och skogs- och myrmosaiker.

Utredaren ska ldmna forslag till hur en forenkling kan
uppnds och genomforas med en bibehdllen ambitionsniva
avseende bevarandet av natur- och kulturmiljovirden och péa
vilket sétt hansyn tas till renndringen och andra berérda
néringar s& att man undviker oldgenheter for dessa. Utredaren
ska beakta Klimat- och sarbarhetsutredningens och Rennérings-
politiska kommitténs forslag. Arbetet ska ske i samrad med
berérda myndigheter och Gvriga intressenter.

Utredaren ska ldmna forslag pa hur grinsen for skyddsskog
kan avvecklas.

Renskotselavtal

Utredaren ska undersoka mojligheten att infora renskotselavtal.
En analys ska goras av vilka krav pd ett omrdde och dess
betydelse for renskotseln som bor vara uppstillda for att avtal
ska fa slutas. Det ska beaktas att rennédringen ar savél ett allmént
intresse som ett nidringsintresse. Om utredaren finner att
renskotselavtal bor inforas ska forslag lamnas till finansiering
och till de forfattningsédndringar som kréivs.

Arbetsformer

Under arbetet ska utredaren samrada med Skogsstyrelsen,
Sametinget och andra berdrda myndigheter. Utredaren ska sam-
rdda med Glesbygdsverket i relevanta delar av myndighetens
uppdrag om fjillanpassad planering. Samrad ska dven ske med
andra berdrda organisationer och intressenter.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Jordbruks-
departementet) senast den 31 mars 2009.

For de av utredningens forslag som péaverkar lagstiftning ska
forfattningsforslag lamnas. Utredaren ska redogora for vilka
konsekvenser utredningens forslag kan fa for myndigheter och
foretag. Om forslagen péverkar kostnader for staten,
landstingen, kommunerna och privata aktorer ska en berdkning
av dessa kostnader redovisas. Om fOrslagen medfor
kostnadsokningar for stat, landsting eller kommuner ska
utredaren foresld en finansiering av dessa. Forslagens
konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i 14 och 15 §§
kommittéforordningen (1998:1474). Foérordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning ska anvindas for att
belysa konsekvenserna for foretag.

(Jordbruksdepartementet)



