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Oversyn av myndigheter och verksamheter — p;y.
inom transportomradet 2008:90

Beslut vid regeringssammantrade den 26 juni 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att kartligga och
analysera vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna
inom transportsektorn, huvudsakligen inom Végverkets,
Banverkets,  Sjofartsverkets, Luftfartsverkets, Luftfarts-
styrelsens, Rikstrafikens, Statens institut for kommunikations-
analys (SIKA), Affiarsverket Statens jarnvdgars (ASJ) och
Rederindgmndens ansvarsomraden. I uppdraget ingéar bl.a. att
foresla atgdrder som bidrar till utvecklade bestillarfunktioner
hos myndigheterna inom transportsektorn i syfte att uppné en
bittre fungerande anldggningsmarknad och hogre effektivitet.
Utredaren ska utifran sin analys foresla l16sningar, organisato-
riska eller andra, som krdvs for att bast uppna riksdagens och
regeringens mél for transportpolitiken. Utredarens analys och
forslag till atgirder ska redovisas senast den 1 april 2009.
Regeringen har for avsikt att ge ytterligare direktiv om genom-
forandet av utredarens forslag samt om ytterligare analyser och
forslag.

Bakgrund
Regeringens forvaltningspolitik

Malet for svensk statsforvaltning dr att den ska vara réttssiker,
effektiv och medborgarorienterad. Detta ska uppnds genom att
styrningen utvecklas, frimst den ekonomiska styrningen, samt
ledningen och organiseringen av statlig forvaltning. Har ingér
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ocksa att sdkerstélla att alla myndigheter systematiskt och kon-
tinuerligt utvecklar sin verksamhet. Foljande uppgifter star i
fokus i det 6versyns- och forindringsarbete som regeringen be-
driver: att klargora statens roll och uppgifter och att sétta med-
borgare och foretag i centrum. En 6kad samverkan mellan
myndigheterna samt forbéttrad styrning genom tydligare roll-
fordelning och bittre dialog mellan regeringen och myndig-
heterna efterstravas. Med dessa utgangspunkter tillsatte
regeringen Forvaltningskommittén (Fi 2006:08) som fatt upp-
draget att se 6ver den centrala statsforvaltningens uppgifter och
organisation (dir. 2006:123).

Utvecklingen inom transportomradet

Utvecklingen av transportsystemet dr en viktig del i samhélls-
utvecklingen. Okad pendling &ver storre regioner, en aldrande
befolkning, utvecklad anvindning av IT och okad global handel
med gods samt klimatutmaningen &4r exempel pa viktiga sam-
hillstrender som stéller nya krav pa transportsystemet. En
fungerande infrastruktur, en vél fungerande marknad pa trans-
portomradet och ett tillfredsstillande utbud av kollektivtrafik ar
en forutsittning for jobb, foretagande och tillvixt. Utvecklingen
av transportomradet ska ske i dialog med néringsliv, regioner,
kommuner och myndigheter dir ménniskors och féretags behov
ska sté i fokus.

Statens ansvar inom transportomradet dr stort och omfattar
bl.a.

e regelgivning och tillsyn av transporter och transport-
medel,

e forvaltning och utveckling av det statliga viag- och
jarnvdgsndten samt de statliga flygplatserna och
farlederna,

e tecknande av avtal om interregional kollektiv
persontrafik,

e statistikproduktion och viss sektorsforskning.

Statens anslag for verksamheterna inom transportomradet
uppgéar for 2008 till ca 35 miljarder kronor. Till detta kommer
de avgiftsfinansierade verksamheterna. Merparten av anslagen
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hanteras av Vigverket och Banverket i deras vdg- och banhall-
ning.

Verksamheten inom transportomradet ska bidra till att det av
riksdagen faststillda transportpolitiska mélet och dess delmaél
uppnés. Regeringen har paborjat en process med att ta fram ut-
vecklade och forankrade transportpolitiska utgangspunkter for
en ny och framatriktad transportpolitik. Som en del i detta fick
SIKA den 19 juli 2007 uppdrag av regeringen att foreslé revide-
rade transportpolitiska mal. Uppdraget ska redovisas senast den
27 juni 2008. Regeringen har for avsikt att foresla reviderade
mal under forsta halvaret 2009.

Regeringen avser ocksé att i samband med budgetproposi-
tionen for 2009 overldmna en infrastrukturproposition, ”Fram-
tidens resor och transporter”, till riksdagen. I propositionen
kommer inriktningen och ekonomiska ramar fér den kommande
planperioden att laggas fast.

Myndighetsdversyner inom transportomrdadet

Regeringen har tidigare tillsatt flera utredningar som beror
myndigheterna pa transportomradet. Syftet har varit att prova
det offentliga &tagandet och att skapa en dndamalsenlig och
effektiv organisation for statens uppgifter inom transport-
omrédet. Det pagar nu arbete med att bereda eller genomfora de
forslag som lagts fram.

En sidrskild utredare har analyserat forutsiattningarna for en
ombildning av Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI) och vissa funktioner hos SIKA till aktiebolagsform (SOU
2007:49). Utredaren séag inte att SIKA:s uppgifter lampar sig for
bolagisering och foreslog darfor att verksamheten dven i fort-
sattningen bedrivs i myndighetsform. Utredaren foreslog att
VTI ombildas till ett heldgt statligt bolag under férutséttning att
bolaget kan tillforsdkras en basresurs som motsvarar dagens
anslag. Om detta inte & mojligt forordar utredaren att VTI
kvarstar som myndighet med oforéndrat uppdrag och forutsatt-
ningar.

Regeringen beslutade den 6 oktober 2005 att en sérskild ut-
redare skulle tillkallas med uppgift att undersoka hur man kan
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inrdtta en trafikslagsovergripande organisation for inspektions-
verksamhet som ror kontroll av att krav i fraiga om sékerhet och
skydd inom transportomradet dr uppfyllda (dir. 2005:108).
Regeringen beslutade den 19 juli 2007 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att férbereda och genomfora bildandet av
en trafikinspektionsorganisation (dir. 2007:105). Regeringen
har ddrefter beslutat om tilldggsdirektiv till Transportstyrelse-
utredningen (dir. 2008:45). Den sidrskilda utredaren ska, utdver
det ursprungliga uppdraget, genomfora de atgirder som krévs
for att den nya myndigheten Transportstyrelsen ska kunna in-
leda sin verksamhet den 1 januari 2009. Diarvid avvecklas
Jarnvégsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen och myndigheternas
verksamheter fors till Transportstyrelsen. Sjofartsinspektionens
uppgifter och ansvar fors 6ver till Transportstyrelsen. Fran
Sjofartsverket fors ocksa ansvaret for sjofartsregistret samt
hanteringen av kustfartstillstdnd. Vigtrafikinspektionen, trafik-
registret som utfér forfattningsreglerad register-, administra-
tions- och informationsverksamhet och forarenheten som an-
svarar for forarprov och tillsyn 6ver trafikskolor m.m. fors fran
Vigverket till Transportstyrelsen.

En utredning om den svenska lotsningsverksamheten och
dess framtid med uppgift att genomfora en dversyn av Sjofarts-
verkets roll och verksamheter har genomforts (dir. 2006:116).
Utredaren skulle ockséd foresla lamplig organisationsform for
lotsningsverksamheten (dir. 2007:69). Utredaren har ldmnat
forslag om framtida organisationsform, uppdelning och finansi-
ering av de verksamheter som i dag bedrivs inom Sjéfartsverket
(SOU 2008:53). Ett av utredarens forslag, som nu &r foremal f6r
remissbehandling, innebér att Sjofartsverkets verksamhet fort-
sdttningsvis bor bedrivas i myndighetsform och inte som i dag
som affirsverk.

I en departementspromemoria (Ds 2007:49) foreslas and-
ringar i lagen (1945:119) om stidngselskyldighet for jarnvig.
Forslaget innebir att Stangselndmndens uppgifter dverfors till
den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringens avsikt
dr att fora over uppgifterna till Transportstyrelsen fr.o.m. den 1
januari 2009.
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Den 1 juni 2006 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att se Gver det svenska flygplatssystemet
(dir. 2006:60). Regeringen har direfter beslutat om tilldggs-
direktiv till utredningen (dir. 2006:104 och dir. 2007:1). Ut-
redaren foreslog att Luftfartsverkets verksamhet ska ombildas
till tva aktiebolag, ett bolag for drift och forvaltning av Luft-
fartsverkets flygplatser och ett bolag for flygtrafiktjansten (SOU
2007:70).

Den 26 april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sér-
skild utredare for att utreda forutsittningarna for att ombilda
vissa verksamheter vid Vigverket och Banverket till aktie-
bolagsform (dir. 2007:64). Utredaren foreslog att verksam-
heterna vid Viégverket Produktion, Vigverket Konsult,
Banverket Produktion och Banverket Projektering bor bolagise-
ras (SOU 2007:78). Regeringen har for avsikt att i samband
med budgetpropositionen for 2009 ldmna propositioner till
riksdagen som behandlar organisationsformen for delar av
Vigverket, Banverket och Luftfartsverket.

Vigverket och Banverket har nyligen genomfort stora orga-
nisatoriska foréndringar i syfte att dels bittre mota marknadens
och kundernas krav, dels fa till stind béttre intern styrning av
sina verksamheter. Vigverket och Banverket fick i reglerings-
breven for 2008 dessutom i uppdrag att tillsammans férbereda
en sammanslagning av verkens administrativa enheter och IT-
enheter. Myndigheterna forbereder att under 2009 etablera ett
gemensamt servicecentrum for IT, telefonvéxel, personal, faktu-
rering och redovisning.

Behovet av en utredning

Vigverket och Banverket dr myndigheter med sektorsansvar.
Bada myndigheterna bedriver en omfattande verksamhet dar de
frimsta uppgifterna &r planering, bestéllning och férvaltning av
infrastrukturen. Darutéver ansvarar verken for en miangd andra
uppgifter. Nagon genomlysning av dessa myndigheters hela
verksambheter har inte gjorts i de utredningar som nimns ovan.
Det finns bl.a. ett behov av att utreda vilka nya krav som kan
komma att stéllas pd Vagverkets och Banverkets verksamheter i
forhéllande till utvecklingen pé transportomradet, de foridnd-
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ringar som sker nar Transportstyrelsen bildas, nér verksamheter
bolagiseras och med anledning av den pagéaende infrastruktur-
planeringen.

I arbetet med bla. den infrastrukturproposition som
regeringen har for avsikt att 6verldmna till riksdagen i host har
det framkommit att det finns ett behov att utveckla ett trafik-
slagsovergripande synsitt i infrastrukturplaneringen. Hittills har
arbetet ofta bedrivits inom respektive trafiksektor, vilket kan
leda till suboptimering av infrastrukturinvesteringar eller till att
transportkedjor inte hianger ihop. En sammanhallen infrastruk-
turplanering skulle bl.a. kunna frdmja 16sningar som bidrar till
en minskad negativ milj6- och klimatpaverkan samt okad
energieffektivitet. De problem som regeringen har identifierat
handlar om att dagens planeringssystem brister i flexibilitet
bade pa lang och medellang sikt vilket gor att det dr svart att
méta forindrade forutsittningar. Aven andra aktorer, sisom
kommuner, ldnsstyrelser och niringslivsforetridare, patalar att
sektorsvis planering dr ett problem.

Anldggningsmarknaden priglas av bristfillig produktivitet
och konkurrens. Bestillarnas agerande dr av stor betydelse for
marknadens funktion. Vigverket och Banverket &r i egenskap
av infrastrukturforvaltare dominerande bestéllare och upphand-
lare av bl.a. underhalls- och investeringsentreprenader pa an-
laggningsmarknaden. Det finns ddrmed ett behov av att ana-
lysera hur dessa stora bestéllare i upphandlingsforfaranden kan
bidra till en forbéttring av anldggningsmarknadens funktion och
skapa f6rutséttningar for innovation.

Aven i den &vriga verksamheten bor det finnas mojligheter
till 6kad samordning, samtidigt som de stora skillnaderna som
finns mellan de specifika kdrnverksamheterna inom respektive
transportsektor tas i beaktande. Sektoransvaret &r ett exempel
dédr det torde finnas utrymme for precisering och dér ett mer
trafikslagsovergripande perspektiv vore onskvirt.

For att sikerstdlla en mer flexibel och trafikslagséver-
gripande planeringsmodell bor dven en genomlysning goras av
vilka delar av de nuvarande verksamheterna inom luft- och sj6-
fartssektorerna som bor inkluderas i ett sddant perspektiv lik-



7

som statens tecknande av trafikavtal och kommunikationsana-
lysens roll i helheten.

Som tidigare ndmnts &r ett fungerande transportsystem en
forutséttning for jobb, foretagande och tillvaxt och har darmed
starka kopplingar till andra sektorer som ocksa &r foremal for
forvaltningspolitiska oversyner, t.ex. ndringspolitiken och den
regionala tillvéxtpolitiken. En avgorande del i den regionala
tillvaxtpolitiken bygger pa ett ytterligare starkt lokalt och re-
gionalt ansvar for och inflytande over statliga tillvéxtresurser.
Regeringen avser att i ett sammanhallet, langsiktigt perspektiv,
fortsétta effektivisera och samordna resurser som &r strategiska
for Sveriges konkurrenskraft pa regional och nationell nivé.
Diarfor bor det dven inom transportsektorn analyseras vilka
verksamheter som i huvudsak bor samlas pa regional niva,
respektive vilka verksamheter som i huvudsak bor samlas pa
central niva.

Sammanfattningsvis bor analysen av det trafikslagsdver-
gripande synsittet 1 planeringen foérdjupas liksom hur regioner-
nas ansvarstagande for och inflytande i infrastrukturplaneringen
kan stdrkas och forenklas. Det kundorienterade synsittet i verk-
samheterna bor utvecklas ytterligare. Statens insatser ska riktas
mot att hela resan eller transporten blir effektiv ur savél kund-
som klimat- och hallbarhetsperspektiv.

Den nuvarande uppbyggnaden av statens verksamheter pa
transportomradet har utformats pa grundval av successiva still-
ningstaganden och beslut. Andamalsenligheten i detta system
bor omprévas. Oversynen av verksamheter och myndigheter
inom transportomradet bor darfor fortsitta.

Uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att kartligga och
analysera vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna
inom transportomradet, huvudsakligen inom Vagverkets,
Banverkets, Sjofartsverkets, Luftfartsverkets, Luftfartsstyrel-
sens, Rikstrafikens, SIKA:s. ASJ:s och Rederinimndens an-
svarsomraden. Utifran sin analys ska utredaren foresla 10s-
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ningar, organisatoriska eller andra, som krévs for att bast uppna
riksdagens och regeringens mal for transportpolitiken.

Oversynen syftar till att finna de 16sningar som bist stodjer
ett effektivt utforande av statens uppgifter inom transportom-
raddet och som leder till att medborgare och niringsliv sitts i
centrum, att det trafikslagsovergripande synsittet stérks i plane-
ringsprocessen, att det finns en god regional forankring och ett
okat ansvarstagande i planeringsprocessen samt att ovriga verk-
samheter inom transportsektorn bedrivs pa ett effektivt sitt. Ett
sarskilt fokus ska sittas pa bestillarfunktionerna hos myndig-
heterna inom transportsektorn i syfte att skapa bittre funge-
rande marknader inom bygg- och anldggningssektorn och en
okad effektivitet i infrastrukturhallningen.

Forslagen till 16sningar ska inriktas pé strukturer, arbets-
processer och organisering av de statliga myndigheterna och
deras verksamheter inom transportomradet. Utredaren ska:

e analysera och klargora vilka uppgifter som bor vara
ett statligt atagande och i vilken form dessa bor be-
drivas,

e foresld hur uppgifter som inte lingre bor vara ett
statligt atagande ska organiseras och finansieras,

e se Over och foresla nya former och arbetssétt samt
Overviga olika organisationsformer for den strate-
giska planeringen av transportinfrastrukturen pa lang
och medellang sikt,

e analysera vilka mojligheter till effektiviseringar och
synergier som kan finnas genom en omorientering
av myndigheternas uppdrag, verksamhet och organi-
sering,

e vid behov foresla dndrad organisering av hela eller
delar av verksamheterna,

e foresla atgédrder som bidrar till utvecklade bestéllar-
funktioner inom transportsektorn,

e kartldgga och analysera vilka verksamheter som bor
organiseras centralt och vilka som ur ett tillvixt- och
kundperspektiv kraver regional nérvaro.

Uppdraget giller i forsta hand ovan nimnda myndigheter.
Om andra verksamheter inom andra myndigheter i ndgon om-
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fattning visar sig vara av intresse i sammanhanget far &ven
dessa beroras av oversynen. Detta kan exempelvis bli aktuellt
nér beredningen och genomforandet av de tidigare naimnda pa-
géende myndighetsdversynerna &r klara. Regeringens inriktning
dr att kunna gora vissa stéllningstaganden i samband med
budgetpropositionen fér 2010.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredarens analys och forslag till atgiarder ska redovisas senast
den 1 april 2009. Om utredaren finner det lampligt kan delar av
uppdraget dessférinnan redovisas i delrapporter. Regeringen har
for avsikt att ge ytterligare direktiv om genomforandet av ut-
redarens forslag samt om ytterligare analyser och forslag.

Utredaren ska bedriva arbetet i fortlopande dialog med be-
rérda myndigheter och utredningar. Utredaren ska lopande
stimma av med och informera Regeringskansliet (Narings-
departementet).

Vidare ska utredaren samrada med andra myndigheter och
organisationer i den utstrickning som &r nddvandig. Myndig-
heterna ska ldmna utredaren det underlag som utredaren begir.

Utredaren ska halla berdrda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem tillfdlle att framfora
sina synpunkter.

Utredaren ska ldmna en konsekvensbeddomning av fore-
slagna atgédrder som ska omfatta ekonomiska, milj6- och kli-
matmiéssiga, organisatoriska och personalméssiga konsekvenser
av de forslag som ldggs fram. [ underlag som tas fram p4a indi-
vidniva ska all statistik presenteras och analyseras utifrdn kon.
Utredaren ska vidare redovisa de forslag till forfattningsand-
ringar som utredarens forslag foranleder. I de fall de foreslagna
atgidrderna innebédr ekonomiska ataganden for staten ska finan-
sieringsforslag lamnas.

(Naringsdepartementet)
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