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Beslut vid regeringssammantrdde den 12 juni 2008

Sammanfattning av uppdraget

En delegation ska tillsittas med uppgift att utifran skolans
viardegrundsuppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om
jémstélldhet i skolan. Uppdraget omfattar savél kommunala som
fristaende skolor samt sameskolan och specialskolan.
Delegationen ska kartldgga kunskapsfiltet jamstilldhet i skolan
och ta fram kunskapsoversikter som ror bl.a. lirstilar samt sprak-,
las- och skrivutveckling. I uppdraget ingéar ocksa att identifiera
omraden dir ytterligare kunskap om jamstélldhet och genus
behovs.

Inom ramen for uppdraget ska delegationen genomfora
seminarier och pa andra sétt sprida den kunskap som
sammanstills, sidrskilt om de metoder som kan anvindas for att
bryta traditionella konsmonster och koénsroller.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 augusti 2010.

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/2008:1) uttalat att virdegrunden i skolan ska starkas s att
jamstdlldheten  frdmjas. Regeringens  utgangspunkt  for
jamstélldhetsarbetet i skolan #r att alla elever ska fa préva och
utveckla sina formagor och intressen utan att hindras av
traditionella konsroller. Faktisk jamstédlldhet dr ett resultat av ett
arbete med att implementera de virden som ldggs fast i skolans
viardegrund.  Det  Overgripande  malet  for  svensk
jamstélldhetspolitik #4r att kvinnor och méin ska ha samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla vésentliga
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omraden i livet. For att uppna ett jamstillt samhédlle maste
ytterligare insatser goras for att bryta traditionella konsmonster
och den struktur som bl.a. visar sig genom konsuppdelningen
inom utbildningssystemet.

En genomgripande utredning av kunskapsfiltet jaimstélldhet i
skolan har inte genomférts pd ménga ar. En av de senaste
utredningarna inom omradet genomfordes i borjan av 1990-talet
dd en arbetsgrupp fick i uppdrag att foéra upp
jamstédlldhetsfragorna p& skolans agenda samt att sprida
kunskaper och erfarenheter om jamstélldhet. Arbetsgruppen
”Kvinnligt och Manligt i skolan” &verlamnade i juni 1994
rapporten Vi dr alla olika. En atgdrdsrapport om jdamstdilldhet i
skolan som en pedagogisk fraga och ett kunskapsomrade (Ds
1994:98) till regeringen.

Under 2003 tillsattes en delegation for jamstélldhet i
forskolan (dir. 2003:101) med ett liknande, men pa sitt omrade
mer omfattande uppdrag dn arbetsgruppen Kvinnligt och Manligt
i skolan. Delegationen hade i uppdrag att lyfta fram, forstirka
och utveckla jamstdlldhetsarbetet i forskolan. Delegationen
lamnade sitt slutbetinkande Jémstdlld forskola — om betydelsen
av jamstdlldhet och genus i forskolans pedagogiska arbete (SOU
2006:75) till regeringen i juli 2006. Delegationens forslag beror i
vissa delar dven grund- och gymnasieskolan.

Gdllande bestimmelser

Jamstdlldhet ingar som en del i skolans védrdegrundsuppdrag.
Skolans demokratiska uppdrag baseras ytterst p& principen om
allas lika vérde i regeringsformen och artikel 14 i Europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de mianskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Europakonventionen giller som lag i
Sverige sedan den 1 januari 1995. Vidare uttrycks skolans
demokratiska uppdrag i skollagen (1985:1100), lagen (2006:67)
om foérbud mot diskriminering och annan krankande behandling
av barn och elever, 1994 éars ldroplan for det obligatoriska
skolvidsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94), 1994
ars ldaroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) och
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kursplanerna. Bestdmmelser om jamstédlldhet och forbud mot
diskriminering pa grund av kon finns dven i FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, i FN:s
konvention om barnets rittigheter och i andra centrala
konventioner om de ménskliga rittigheterna som Sverige har
ratificerat.

I 1 kap. 2 § skollagen anges att verksamheten i skolan ska
utformas i overensstimmelse med grundliggande demokratiska
viarderingar. Var och en som verkar inom skolan ska frimja
aktning for varje minniskas egenviarde och respekt for var
gemensamma miljo. Den som verkar inom skolan ska sérskilt
frimja jamstélldhet mellan kénen.

I lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling fortydligas skolans ansvar nir det giller att garantera
alla barns och elevers trygghet i skolan. Det innebar att
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder &r
forbjuden i forskolan, skolan och vuxenutbildning enligt
skollagen. Lagen innebér ocksa att barn och elever har ett lagligt
skydd mot annan kréinkande behandling, exempelvis mobbning.

I laroplanerna formuleras jamstilldhetsuppdraget. Enligt Lpo
94 ska skolan aktivt och medvetet frimja kvinnors och mins lika
ritt och mojligheter. Det sétt pa vilket flickor och pojkar bemots
och bedoms i skolan, och de krav och forvantningar som stélls pa
dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som é&r
kvinnligt och manligt. Skolan har ett ansvar for att motverka
traditionella konsmonster. Den ska ge utrymme for eleverna att
prova och utveckla formagor och intressen oberoende av
konstillhorighet. En liknande skrivning aterfinns i Lpf 94.

Kursplanerna ar bindande foreskrifter och styr innehallet i
utbildningen. De ska ldsas mot bakgrund av ldroplanerna och
kopplas  till  verksamheternas vérdegrundsuppdrag, dir
jamstélldhet dr ett av de grundldggande varden som lyfts fram.
Ungefdr hilften av  grundskolans kursplaner har ett
jamstilldhetsperspektiv.

Utredningen om mal och uppfoljning i grundskolan
(U 2006:02) foreslar i sitt slutbetdnkandet Tydliga mal och
kunskapskrav i  grundskolan (SOU 2007:28) bl.a. att
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kursplanerna ska fa ett tydligare &mnesinnehall och att omraden
som ror alla dmnen, t.ex. virdegrundsuppdraget, enbart ska
beskrivas i ldroplanen. Betidnkandet har remissbehandlats och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Konsskillnader i skolarbete och skolmiljo enligt utvirderingar

Enligt Statens skolverks ldgesbedomning 2006 (rapport 288,
2006) har flickorna under de senaste 30 aren uppvisat béttre
resultat, mitt i olika betygsmatt, dn pojkarna. Skillnaderna
forstarks vid betygssittningen. Konsskillnaderna ar 1 det
nidrmaste konstanta oavsett socioekonomisk bakgrund.

Denna bild bekréftas ocksa av tidigare utvirderingar. Enligt
rapporten Konsskillnader i utbildningsresultat
(Utbildningsdepartementets skriftserie 2004, rapport 7) hade
flickor bade i grund- och gymnasieskolan genomgéende bittre
betyg i alla &mnen utom i idrott och hilsa. Skolverkets nationella
utvirdering av grundskolan 2003 (NU-03) visade ocksa att en
storre andel pojkar (27 procent) dn flickor (21 procent) i arskurs
9 inte nddde kunskapsmélen 1 ett eller flera #mnen.
Internationella kunskapsmétningar (bl.a. PISA 2003) visar att
skillnaderna i utbildningsresultat i lasforstaelse &r fortsatt stora
till flickornas férdel. I grundskolan har pojkar simre betyg i alla
amnen utom i idrott och hilsa. NU-03 samt forskning vid
Gymnastik- och idrottshogskolan och Statens folkhilsoinstitut
visar ocksd att dmnet idrott och hélsa oftare moter pojkarnas
intressen och behov &n flickornas.

I Jamstilldpolitiska utredningens (N 2004:07) beténkande
Makt  att  forma  samhdllet och sitt  eget liv —
Jjdmstdlldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) anges att
studenternas studieval fortfarande i hég grad &r kénsbundna. En
fjairdedel av alla kurser har en jamn konsférdelning, dvs. en
konsfordelning dér andelen min respektive kvinnor ligger i
intervallet 40 till 60 procent. Fordndringarna dr sma mellan aren,
men det gar att skonja en positiv trend.

Jamstilldhetsinsatser av olika slag har framst riktats till
flickor och kvinnor. Syftet har varit och ir att bryta det
traditionella konsmonstret och fa fler kvinnor att vélja tekniska
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och naturvetenskapliga amnen och utbildningar.
Anstringningarna att forma pojkar och min att soka sig till
kvinnodominerade utbildningar har inte varit lika stora.

Elever som viljer icke-traditionella utbildningar fér ibland
stod men moter ofta motstdnd. De provningar som dessa elever
moter leder till att ménga av dem ldmnar sina utbildningar
sarskilt om konsfordelningen dr mycket ojamn. Som skl till
avhopp anges ofta “kénsmobbning” fran ldrarens sida.

Skolverkets lagesbedomning 2006 visar att majoriteten av
eleverna trivs i skolan. Flera studier har dock samtidigt visat att
den psykiska ohélsan bland elever dkat under en lédngre period.

Utredningen om ungdomars psykiska hélsa (U 2005:03)
lamnade ett betdnkande Ungdomar, stress och psykisk ohdlsa
(SOU 2006:77). I betankandet anges att flickor och unga kvinnor
rapporterar psykisk ohélsa i storre utstrickning 4n unga mén.
Skillnaden mellan konen har varit ofordndrad de senaste 20 &ren.
Flickor rapporterar i storre utstrackning psykisk ohélsa, medan
sjdlvmord &r mer @n dubbelt sa vanligt bland pojkar

I betinkandet anges tva huvudorsaker till den Okande
psykiska ohilsan: dels en dkad individualisering dir varje individ
tvingas till fler svara val i livet, dels att det dr svarare att fa
anstillning, vilket bl.a. leder till osékerhet infor framtiden, simre
ekonomi i ungdomséren och att man flyttar fran fordldrarna vid
hogre alder. Pa skolans omrade foreslar utredaren atgérder for att
forbittra kvaliteten sd att eleverna ska vara bittre rustade for
dagens informationstéta samhille.

Enligt det tidigare nimnda betdnkandet SOU 2005:66 visar
forskning att pojkar i forskola, skola och fritidsverksamhet far
och tar mer av pedagogernas uppmérksamhet én flickorna. Det &r
pojkarna som pratar mest. Flickorna tilldelas och accepterar
uppgifter som ordningsskapare i bade forskola och skola. Bilden
dr emellertid inte entydig. Det finns stora variationer. En del
pojkar &dr pratsamma men manga pojkar sdger ingenting alls. Det
finns dven klasser ddr flickor intar de dominerande positionerna.

Flickor k#nner sig mer utsatta #n pojkar for i stort sett alla
former av kriankningar i grundskolan och gymnasieskolan. Elever
i grundskolan kénner sig nagot mer utsatta #n elever i
gymnasieskolan. Néagra direkta skillnader mellan flickors och
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pojkars kénsla av utsatthet framkommer inte, férutom nir det
giller mobbning. I Skolverkets undersékning av olika former av
kridnkande behandling framstar pojkar som mer aktiva &n flickor
nir det giller att behandla andra illa.

Villkor for tilltrédde till arbetsmarknad och arbetsliv

Den nyss nimnda utredningen har visat pa att villkoren for
tilltrade till arbetsmarknaden och villkoren pa arbetsmarknaden
fortfarande préglas av stora konsskillnader. Trots att kvinnorna i
dag utgér en majoritet av studenterna pa universitet och
hogskolor har detta inte lett till storre trygghet pa
arbetsmarknaden.

Enligt en rapport fran International Labour Organization
(ILO) har Sverige den mest konssegregerade arbetsmarknaden i
OECD (SOU 2004:43). Vissa forskare menar emellertid att
konssegregeringen pa arbetsmarknaden foljer ett monster som &r
relativt lika i alla industrialiserade lénder.

Behovet av en jamstiilldhetsdelegation

I regeringens skolpolitik &r viardegrundsuppdraget av central
betydelse och reformarbetet utgar fran malet att alla elever ska
ges mojlighet att tilligna sig de kunskaper och utveckla de
fardigheter som behovs for att klara framtida studier och
yrkesliv. For att uppna detta mal krévs att skolan tar hansyn till
att elever dr olika och lir pa olika sitt. Ett aktivt
jamstélldhetsarbete kriavs da och det ska ses som ett led i1
regeringens arbete med att frimja skolans virdegrund, s som
den uttrycks i ldroplanerna. En av utgangspunkterna blir att
identifiera och bryta traditionella konsmonster och konsroller
eftersom de péaverkar pojkars och flickors forhallningssitt, skol-
situation och attityder till olika &mnen, studier och yrken.

Redogorelsen for bl.a. konsskillnaderna i skolarbete och
skolmiljo och villkoren for tilltrdde till arbetsmarknad och
arbetsliv tyder pa att detta mal 4r langt ifran uppnatt.
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Mot denna bakgrund finns det ett behov av att kartligga
jamstélldheten i skolan och att ta fram kunskapsoversikter som
belyser betydelsen av kon i skolan och hur detta bl.a. paverkar
prestationer och studieresultat. En sddan kartldggning och sadana
kunskapsoversikter kan ge en viktig bakgrund till
forskningsbaserade metoder fo6r att bryta traditionella
konsmonster och konsroller.

Slutligen ska en jamstédlldhetsdelegation och ett aktivt
jamstélldhetsarbete ses som ett led i regeringens arbete med att
frimja skolans viardegrund, s som den uttrycks i ldroplanerna.

Uppdraget

En delegation ska tillsittas med uppgift att utifran skolans
viardegrundsuppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om
jamstélldhet i skolan. Uppdraget omfattar savdl kommunala som
fristdende skolor, samt sameskolan och specialskolan.
Delegationen ska kartldgga kunskapsfiltet jamstilldhet i skolan
och ta fram kunskapsoversikter som ror bl.a. larstilar samt sprak-,
lds- och skrivutveckling. Kartldggningen ska utga ifran relevant
forskning och kunskap. 1 uppdraget ingér ocksa att identifiera
omraden dir ytterligare kunskap om jamstdlldhet och genus
behovs.

Inom ramen f6r uppdraget ska delegationen genomfora
seminarier och pé& andra sitt sprida den kunskap som
sammanstills, sirskilt de metoder som kan anvindas i1 arbetet
med att bryta traditionella konsmonster och konsroller.

Delegationen ska:

1. belysa och analysera vilka forandringar i flickors och
pojkars villkor, forhallningssétt och agerande som skett
under perioden 1994-2007,

2. 1 samverkan med hogskolor med relevant kompetens
inom omradet sammanstilla en kunskapsoversikt om
samt analysera orsakerna till skillnaderna mellan pojkars
och flickors resultat och prestationer liksom deras
attityder till studier och till skolan,



3. ur ett konsperspektiv belysa hur resurserna i skolan
fordelas och analysera effekterna av anvindningen av
resurserna,

4. 1 samverkan med hogskolor med relevant kompetens
inom omradet sammanstilla en kunskapsoversikt Gver
omraden som #r av betydelse for utbildningen i skolan
dér ny kunskap behdvs om jamstélldhet och genus,

5. kartldgga flickors och pojkars studievanor och undersdka
skolarbetets inverkan pa deras psykosociala hilsa,

6. 1 samverkan med hogskolor med relevant kompetens
inom omradet sammanstilla och utvidrdera metoder for
att bryta traditionella konsmonster och koénsroller,

7. foresla lampliga insatser, utifran arbetet ovan, for hur ett
langsiktigt jamstilldhetsarbete i skolan sasom en del av
virdegrundsuppdraget ska utvecklas och stirkas samt
redovisa eventuella ekonomiska konsekvenser och
finansiering av forslagen.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Arbetsformer

Utover det kartliggande och analyserande arbetet som dr
utredningens huvudsakliga uppgift ska delegationen pa olika sétt
sprida den kunskap som sammanstills. Det kan ske genom
regionala och lokala konferenser och genom anvindning av IT.
Internationell kunskap och erfarenhet bér uppméirksammas och
spridas. Kunskapsspridningen bor sédrskilt inriktas mot
forskningsbaserade metoder for att bryta traditionella
konsmonster och konsroller. Dialoger med verksamma i skolan,
fordldrar, barn och ungdomar samt med politiker och
verksamhetsansvariga bor utgéra en del av delegationens
verksambhet.



Tidsplan och samrad

Delegationen bor samrdda med Statens skolverk, Myndigheten
for skolutveckling, Sameskolstyrelsen, Specialskolemyndigheten,
Specialpedagogiska  institutet, = Ungdomsstyrelsen,  ldrar-
organisationerna, elevorganisationerna, Barnombudsmannen
(BO), Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), hogskolor och
universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
skolledarforbund, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) samt andra berérda myndigheter
och organisationer.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 augusti 2010.
Delegationen ska senast den 1 mars 2009 delredovisa sina
slutsatser avseende punkterna 1—4 ovan.

(Utbildningsdepartementet)



