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Nationell strategi for samhillets stod och Dir.

hjélp till forédldrar 1 deras fordldraskap 2008:67

Beslut vid regeringssammantridde den 22 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska ta fram ett forslag pa en langsiktig na-

tionell strategi for en kvalitetshéjande kompetensuppbyggnad

och utveckling av sambhillets erbjudande av stod och hjilp till

kvinnor och mén i deras fordldraskap. Utredaren ska i detta

sammanhang utreda hur samhillets erbjudande om stdd och

hjélp till fordldrar i deras fordldraskap kan forbéttras och ytter-

ligare utvecklas. En central aspekt i utredningsarbetet ska vara

att pa savil regional som lokal niva utveckla samarbetet och

samverkan mellan verksamheter och organisationer som har

fordldrar som malgrupp. Utgdngspunkten for utredarens forslag

ska vara frivillighet. Strategins 6vergripande mal ska mot denna

bakgrund vara att fordldrastod ska erbjudas kontinuerligt under

barnets hela uppvaxttid. 1 uppdraget ingar att ge forslag an-

gaende:

- definition pé begreppet fordldrastod

- mitbara del- och etappmal

- insatser for att informera, stddja och hjdlpa fordldrar i deras
fordldraskap

- modell for utbildning av utbildare i evidensbaserade me-
toder

- ber6rda aktorer, diribland den ideella sektorn

- roll- och ansvarsfordelning berdrda aktérer emellan

- uppfoljning och utvirdering av del- och etappmal.
Uppdraget ska redovisas senaste den 1 december 2008.
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Bakgrund

Den 13 mars 2008 beslutade regeringen att 6verldmna proposi-
tionen En fornyad folkhilsopolitik (prop. 2007/08:110) till riks-
dagen. I enlighet med regeringsforklaringen 2007 ligger fokus i
propositionen sérskilt pa dtgirder for barns hélsa och foréldra-
stod. Regeringen slar fast att det generella foréldrastodet och
hjélpen bor utvecklas och utvidgas till att omfatta barnets hela
uppvixttid samt att de fordldrastodsmetoder som anvinds bor
vara evidensbaserade.

I betdnkandet Stod i fordldraskapet (SOU 1997:161) upp-
mirksammas bl.a. behovet av ett generellt foérdldrastod under
barnets hela uppvixttid, att fordldrar med utlindsk bakgrund
vars barn ofta moter flera kulturer har sérskilda behov av kun-
skap och att fordldrar med barn med funktionsnedséttning bor
erbjudas kompletterande stod anpassat efter deras behov.

Stod och hjélp till forédldrar i deras fordldraskap &r sdrskilt
viktigt ur folkhdlsosynpunkt och utifrén barnets ritt till goda
och trygga uppvixtférhallanden. Goda relationer mellan barn
och fordldrar okar mojligheterna till en god hélsa under hela
livet. Fordldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets uppfost-
ran och utveckling och ska utifran familjens livssituation och
barnets behov se till hans eller hennes bésta. Fordldrarna dr
ocksa viktiga forebilder for sitt barn.

Sambhdllet har en viktig uppgift i att stodja och, nér det finns
behov, komplettera fordldrarna under barnets hela uppvixt. Ett
tidigt och brett generellt fordldrastéd kan forebygga framtida
problem hos barnet, bade hélsorelaterade och sociala, liksom
problem i forédldrarnas parrelation.

Uppdraget

Utredaren ska ta fram forslag till en langsiktig nationell strategi
for en kvalitetshojande kompetensuppbyggnad och utveckling
av sambhdllets stod och hjilp till forédldrar i deras fordldraskap.
Utredaren ska dérvid utreda hur samhéllets erbjudande om st6d
och hjalp till fordldrar i deras fordldraskap kan forbittras. |
folkhilsopropositionen anges att det overgripande malet 4r att
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alla fordldrar bor fa stod, hjidlp och mojlighet till utbildning i
den utstrackning som de behdver for att klara vardagen med sitt
barn. Vidare anges att fordldrastodet ska erbjudas alla fordldrar
med barn upp till 18 ar. Metoden for att uppné detta mal ska
vara att utveckla samverkan mellan verksamheter och organisa-
tioner, ideella som andra, som har fordldrar och/eller barn och
ungdomar som malgrupp pa regional eller lokal niva.

Utredaren ska definiera begreppet forédldrastod. Det ska ske
efter dialog med representanter fran relevanta aktérer (se Sam-
arbete och redovisning av uppdraget). En gemensam problem-
forstaelse &r viktig for att samverkan ska kunna fungera. Det &r
virdefullt med en samsyn om grundliggande begrepp och vad
fordldrastodet ska syfta till. Det dr dérfor viktigt att det finns en
gemensam teoretisk utgdngspunkt. Likasa ar det viktigt att ha
en kunskapsbas om risk- och skyddsfaktorer och vilka insatser
som dr verkningsfulla m.m. FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) #r en gemensam virdegrund att utga
ifran.

Vidare &r det viktigt med tydlighet kring malgruppen for
samverkan, vilka problem man vill angripa, roller och forvint-
ningar pa alla medverkande parter, granser mellan kompetens-
omradena samt samverkansrutiner.

Utredaren ska foresla métbara del- och etappmal for att na
det overgripande maélet. Darutdver ska utredaren foresla vilka
atgirder som krédvs for att nd dessa mal. Slutligen ska utredaren
foresla vilka aktorer som ska ansvara for respektive foreslagen
atgird. I den delen &r det sdrskilt angeldget att fordldrastodet far
en struktur som sidkerstiller att dven ideella och alternativa
verksamhetsformer involveras. Utredarens forslag kan avse
vilka former av fordldrastdd som kan erbjudas, hur fordldra-
stodet ska goras tillgéngligt for férdldrar med barn i olika aldrar
och vilket ansvar olika aktorer har. Utredaren ska avslutningsvis
lamna forslag pa hur, och av vem, strategin kan foljas upp och
utvirderas.
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Utgangspunkter i framtagandet av strategin

Utredaren ska i arbetet med att ta fram en nationell strategi om
fordldrastod beakta nedan angivna utgangspunkter.

Frivillighet och tillgdnglighet

Foraldrastodet ska vara frivilligt att ta emot och bygga pa for-
dldrarnas behov och intresse samt bidra till ett positivt fordldra-
skap. Det ska vara tillgdngligt fér savdl mammor som pappor.
Internet-baserade 16sningar kan vara ett sétt att 6ka tillgédnglig-
heten. Stodet ska ldmnas av den aktér som dr mest ldmpad,
girna med ett betydande inslag av ideella aktorer och alterna-
tiva verksamhetsformer. Det &r ytterst angeldget att stodet orga-
niseras sa att fordldrarna upplever att de far tillgang till ett fri-
villigt stod och att de inte blir granskade eller kontrollerade.

Barnperspektiv

Foraldrastodet ska utgd fran barnets rittigheter och fran det
gemensamma forédldraskapet och ansvarstagandet. Syftet med
fordldrastodet dr inte att samhillet ska ta ver barnets fostran.
Tviértom, syftet &r att erbjuda forédldrarna det stéd och den hjilp
de kan behova for att battre klara av fordldraskapet. Information
om barnets rittigheter i olika sammanhang ska vara en viktig
del av forédldrastodet, varfor d&ven hog barnkompetens fordras av
berérda aktorer.

Ett barnperspektiv innebir ocksa att barn och unga ska vara
delaktiga och ha mojlighet att komma till tals i fradgor som beror
dem och att deras asikter ska tillmitas respekt. Utredaren ska
darfor pa sa sitt som utredaren finner lampligt héra och sam-
rdda med barn och unga i olika aldrar om hur de ser péa foréld-
rars behov av stéd och hjilp i sitt fordldraskap och hur stodet
kan utvecklas.

Fordldrastod ska utformas sa att kvinnor och mén i lika hog
grad ska vilja medverka, antingen individuellt eller i grupp. Det
handlar om att utveckla en pedagogiskt inriktad verksamhet
som fokuserar pa att stédja och utveckla positiva sidor hos for-
dldrar och som bygger pa evidensbaserade metoder som frimjar
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goda relationer mellan forédldrar och barn. Vidare ska stodet
utgd fran ett helhetsperspektiv, dvs. familjens situation, rela-
tioner till andra barn och vuxna, barnets alder och mognad,
uppvaxtforhallanden, skolsituation och fritidssituation, tillgdng
till kultur och eget skapande, barnets fysiska och psykiska hilsa
samt forhallanden i det omgivande samhillet. Dessa forhallan-
den ska ses i ett sammanhang, dédr de olika delarna 6msesidigt
paverkar varandra. Fragor om hur parrelationen paverkas och
hur den kan utvecklas har en naturlig plats i sammanhanget.

Séarskilt angeldgna hilsoomraden

I forédldrastodet ska ingd information om barns behov av att fa
knyta an till sina fordldrar i en lugn, harmonisk och utvecklande
miljo. Barnets upplevelse av tilltro till sin egen forméaga, barnets
sjdlvkénsla och att barn inte ska utsittas for krankningar ar vik-
tiga fragor nédr man ser till barnets psykiska hilsa. Andra hélso-
aspekter ror sikerhetsfragor och atgirder for att minska antalet
barnolycksfall, att barn ska f& nédringsriktig och varierad kost
samt behovet av att frimja fysisk aktivitet hos barn och unga.
Ett fordldrastod ska bidra till kunskap om konsekvenserna av
vald mot barn, exempelvis konsekvensen av att skaka spddbarn,
och motverka savidl hot om som faktiskt vald, psykiskt och
fysiskt, samt uppmérksamma féréldrar pa att vald mot barn inte
ar tillatet.

Vissa grupper av fordldrar har sérskilda behov

Vissa grupper av fordldrar nas i mindre utstrackning dn andra
av dagens stédinsatser. Det framtida fordldrastodet ska bidra till
att vicka intresset dven hos fordldrar som fran borjan inte &r
lika motiverade eller intresserade. Det kan handla om upp-
repade erbjudanden eller erbjudanden sdrskilt utformade for att
passa vissa grupper av fordldrar. Exempel pa saddana ar pappa-
och mammagrupper, grupper for ensamstaende fordldrar och
fordldrar med utlandsk bakgrund samt grupper for fordldrar till
barn med funktionsnedsittning som bor erbjudas stod anpassat
efter deras behov.



Ett fordldrastdd ska skapa mojligheter for foréldrar att utbyta
erfarenhet med varandra och ge dem mgjlighet att utifrdn sina
behov skapa nitverk och diskutera pa vilket sétt de behover ett
mer utvecklat fordldrastod. Fordldrarnas kunskap och erfarenhet
ska tas tillvara.

Oka anvéndningen av evidensbaserade metoder

Forebyggande och hilsofrimjande folkhélsoarbete bor vara
evidensbaserat. Det innebér att den hjilp och det stod som er-
bjuds fordldrar bor bygga pé bésta (mest tillforlitliga) kunskap
baserat pa aktuell forskning och beprévad erfarenhet. Evidens-
baserade fordldrastddsmetoder dr vanligtvis strukturerade och
foljer ett utprovat schema eller manual fér hur stodet ska
genomforas. Det dr dven viktigt att uppf6ljning och utvirdering
av pagaende stodinsatser till fordldrar utvecklas och stimuleras.

Utveckla samverkan pa regional och lokal niva

Det framtida fordldrastodet ska utgd fran befintliga strukturer
och resurser pa regional och lokal niva. Samverkan och/eller
utbyte av erfarenheter mellan aktorer — i alla sektorer — som har
fordldrar som malgrupp ska utvecklas. Samverkan behovs for
att undvika att fordldrar och deras barn slussas mellan olika in-
ter och externa verksamheter. Samverkan behovs ocksa for att
astadkomma samtidiga och samordnade insatser fran olika
verksamheter som svarar mot f6érdldrarnas och barnets eller den
unges behov. Ett sétt att hantera samverkan dr att anvédnda sig
av en samordnare, koordinator eller dylikt som kan hélla sam-
man alla kontakter.

Ett exempel pé en vil fungerande samverkan &r familje-
centraler eller liknande verksamheter, dir modra- och barna-
vardscentralen samverkar med kommunala verksamheter som
forskoleverksamhet, skola, skolbarnsomsorg och socialtjénst
samt, i vissa kommuner, med bade den privata och den ideella
sektorn.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att kartldgga
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter samt
sammanstilla befintliga utvdrderingar och rapporter om dessa
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verksamheter. Rapporten Familjecentraler — Kartldggning och
kunskapsoversikt (2008-131-16)) utgor ett vardefullt underlag i
detta sammanhang.

En vilfungerande elevhilsa &r viktig i arbetet med att fore-
bygga psykisk ohélsa bland barn och ungdom. Ungdomsmot-
tagningarna har dven stor betydelse da en stor del av verksam-
heten dgnas at stod och hjilp till ungdomar i1 deras psykoemo-
tionella utveckling.

Forutsittningarna for fordldrars mojligheter att ta del av ett
utvecklat familjestod skiljer sig at i olika regioner. Tillgdngen
till offentlig och annan service ska vara god i hela landet. Det ar
angeldget att familjestodet organiseras sd att landsbygdens
villkor och forutséttningar beaktas.

Statens folkhélsoinstitut bistar med kunskapsunderlag

For att bista utredaren med kunskap om aktuellt forédldrastod har
regeringen uppdragit at Statens folkhilsoinstitut att kartldgga
det fordldrastod som ges inom mdodrahdlsovarden, barn-
hilsovarden, forskolan och skolan samt att genomftra en be-
hovsanalys av vilket stéd och vilken hjélp i fordldraskapet som
forédldrar efterfragar. Vidare ska institutet prova och virdera
olika tillvigagangssitt for utbildning av utbildare i olika
evidensbaserade forildrastodsmetoder for relevanta yrkes-
grupper i kommuner och landsting. Resultaten fran sévil kart-
laggning, behovsanalys och utbildningsprojekt ska fortlopande
redovisas till utredaren (regeringsbeslut den 29 april 2008).

Samarbete och redovisning av uppdraget

Utredaren ska stréva efter att skapa en 6ppen dialog och bedriva
sitt arbete i ndra samarbete med representanter fran hilso- och
sjukvarden diribland modra- och barnhdlsovarden, férskole-
verksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen, socialtjansten,
studieforbund, frivilligorganisationer och andra viktiga aktorer
samt representanter for Statens folkhilsoinstitut, Socialstyrel-
sen, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Statens skolverk
och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Sveriges
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Kommuner och Landsting &r en viktig part i sammanhanget.
Utredaren ska dven pa lampligt sdtt samrdda med barn och
unga.

Utredaren ska #ven, vid behov, inhd@mta synpunkter fran
andra relevanta aktorer for att ta fram forslag pa konkreta at-
gérder.

Resultaten av Statens folkhilsoinstituts kartliggning och be-
hovsanalys samt prévning och vérdering av olika tillvigagangs-
sétt for “utbildning av utbildare” ska utgora underlag for utreda-
ren i arbetet med att ta fram strategin for forédldrastod.

Utredaren ska i sitt arbete ta till vara internationella kun-
skaper och erfarenheter inom omradet.

Barnkonventionen och dess grundldggande principer ska ut-
gora en utgdngspunkt i arbetet. Arbetet ska dven préglas av ett
jamstilldhetsperspektiv. All statistik ska vara konsuppdelad om
det inte finns sérskilda skil mot detta.

Utredaren ska foresla mojliga stimulansétgidrder avseende
fordldrastéd inom ramen for den folkhélsopolitiska satsningen
de kommande é&ren, i enlighet med propositionen En férnyad
folkhilsopolitik (prop. 2007/08:110).

Utredaren ska beridkna de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som ldggs fram. Om forslagen innebér kostnadsékningar
for stat respektive landsting och kommun ska utredaren foresla
hur dessa ska finansieras enligt vad som anges i 14 och 15 §§
kommittéforordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2008.

(Socialdepartementet)



