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av elnatstariffer m.m. (M 2006:03)

Beslut vid regeringssammantréde den 3 april 2008

Forlingd utredningstid och komplettering av uppdraget

Forlingd utredningstid

Tiden for att slutredovisa uppdraget forldngs till senast den 22
december 2008.

Komplettering av uppdraget

Utredaren ska vid sin Oversyn av regler for tillstdnd till
elndtsverksamhet m.m. analysera om beslut i tillstandsfragor
bor oOverklagas till forvaltningsdomstol 1 stillet for till
regeringen och, om utredaren bedémer det vara lampligt, ldmna
forslag till &ndrad instansordning. Den provning som regeringen
gor som fOrsta instans omfattas hirmed inte av
tillaggsdirektiven.

Utredaren ska &ven analysera om tillstdnden kan forenas med en
omprovningsmdjlighet i stéllet for att vara tidsbegransade och,
om utredaren bedomer det vara ldmpligt, ldmna forslag till
fordndringar av lagstiftning och regelverk i1 ovrigt. Utredaren
ska beakta vad som framkommit i Ellagstiftningsutredningens
tidigare forslag (SOU 1995:108) som behandlades i regeringens
proposition Ny ellag (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3,
rskr. 1997/98:27).



Utredaren ska ta till vara erfarenheterna fran projektet
Stockholms Strém och analysera om nuvarande regelverk for
tillstaindsprovning av en nétkoncession for linje, dvs. sévil
region- som stamledningar, &4r &ndamalsenligt vid
strukturfordndringar av det befintliga ledningsnétet. Om
utredaren bedomer att sa inte ar fallet, ska han foresla lampliga
atgérder.

Utredaren ska klargora samt redovisa for- och nackdelar med
det forslag till fordndring av tillstind enligt ellagen (1997:857)
som avser s.k. enskild linje, vilket i en sédrskild skrivelse och i
betinkandet Bittre kontakt via nitet (SOU 2008:13),
Overlamnats till regeringen. Utredaren ska ldmna forslag till den
ndrmare utformningen av ett sadant tillstand.

Bakgrund

Inledning

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att bemyndiga chefen
for Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
(M2006/1496/E) att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att lamna forslag till reglering av elndttariffer m.m. (dir.
2006:39). Utredningen har antagit namnet
Energinitsutredningen. Genom tilldggsdirektiv bl.a. den 14 juni
2007 (dir. 2007:86) fick utredaren forlangd tid till senast den
1 december 2007 att delredovisa forslag till regler for
forhandsprovning av nétforetagens tariffer, forslag som avser
provning av nétforetagens anslutningsavgifter och forslag som
avser utlandsforbindelser som é&r anslutna till det svenska
regionnitet. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 30 april
2008 och avser i 0vrigt foljande fragestallningar.

— Utredaren ska analysera om den nuvarande uppdelningen
mellan omradeskoncession och linjekoncession samt dess
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koppling till reglerna for tariffsdttning och redovisning &r
lamplig for att astadkomma &ndamaélsenliga, driftsdkra och
kostnadseffektiva elndt och om sa inte ar fallet foresla atgéarder
for detta.

— Utredaren ska beakta de slutsatser 1 frdga om
naturgasmarknaden som dras vid analysen av den nuvarande
uppdelningen mellan omrédeskoncession och linjekoncession
pa elmarknaden och som é&r relevanta for jamforelse mellan
marknaderna, i det forslag till utvidgat koncessionskrav for
naturgasmarknaden som lades fram i slutbetinkandet El- och
naturgasmarknaderna — energimarknader i utveckling (SOU
2004:129). I detta ingér dven att analysera behov av undantag
fran koncessionskrav samt, om sddant behov finns, ldmna
forslag i denna del.

Utredaren delredovisade sitt uppdrag den 5 december 2007 och
har dérefter paborjat arbetet med att analysera den nuvarande
ordningen for tillstdnd till elndtsverksamhet samt dess koppling
till reglerna for tariffsattning och redovisning.

Andrad instansordning

Under forberedelsearbetet har det identifierats vissa
rationaliseringsmojligheter nir det géller regeringens roll som
overprovande myndighet i tillstdndsérenden.

En elektrisk starkstromsledning far enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket ellagen inte byggas utan tillstdind av regeringen.
Regeringen far emellertid enligt paragrafens andra stycke
bemyndiga ndtmyndigheten att prova frdgor om tillstind som
inte avser en utlandsforbindelse. Natmyndigheten har ocksa i
betydande omfattning fatt sddana bemyndiganden. Regeringen
ar 1 dag Overprovande myndighet av Overklagade beslut om
tillstind for elledningar pa region- och lokalnétsniva enligt 2
och 16 §§ elforordningen (1994:1250). Dirutdver provar
regeringen tillstind som forsta instans enligt 3 § elforordningen
for utlandsforbindelser och elledningar med en spénning Over
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145 kilovolt om nagon sakdgare, kommun eller statlig
myndighet motsétter sig att tillstind meddelas. Detta innebér att
stamledningar vanligen blir foremal for regeringens provning. I
dagslaget  provar  alltid  regeringen  tillstind  for
naturgasledningar som forsta och sista instans. Det tidigare
ndmnda fOrslaget om ett utvidgat koncessionskrav for
naturgasmarknaden innebdr dock att regeringen ocksd kan
komma att inta rollen som dverprovande instans.

Regeringen beddmer att en Oversyn motiveras dels av att
motsvarande rationaliseringsarbete bedrivs inom
Regeringskansliet nir det giller regeringens roll som
overprovande myndighet, dels av ett allmdnt behov av att
fortlopande se 6ver hur tillstdndsprocesser kan rationaliseras.

Omprévning av tillstand som gdller tills vidare

Bestimmelser om tidsbegriansade tillstaind har funnits i ellagen
sedan lagens tillkomst. Genom de dndringar som genomfordes
ar 1996 (prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr.
1993/94:358) begriansades giltighetstiden for ett tillstind till
hogst 40 ar.

En anledning till utredningens ursprungliga uppdrag att
analysera den nuvarande uppdelningen mellan
omradeskoncession och linjekoncession samt dess koppling till
reglerna for tariffsdttning och redovisning &r att samma
provningsforfarande tillimpas for linjekoncessioner med en
spanning fran 0,4 kilovolt upp till 400 kilovolt. Detta géller
dven vid omprovningar av tillstand. Av naturliga skél &r inte ett
provningsforfarande lika komplext for ledningar pa lagre
spanningsnivder som vid hogre spidnningsnivéer. Antalet
nitkoncessioner for linje uppgar till ca 2 000-3 000. Det
innebdr en omfattande administration att omprova dessa. Pa
lagre spanningsnivaer, upp till och med 130 kilovolt, meddelas
samtidigt vanligen fornyat tillstind utan att prévningen har gett
upphov till ndgra svarare Gvervaganden i sak.
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I Ellagstiftningsutredningens tidigare forslag (SOU 1995:108)
som behandlades i regeringens proposition Ny ellag (prop.
1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27) diskuterades
for- och nackdelar med tidsbegrinsade tillstand eller tillstdnd
tills vidare. Utredningen ansag att inforandet av tillstand tills
vidare skulle leda till att nitdgarens stillning i forhéllande till
allménna intressen skulle kraftigt forstarkas. Darfor valde man
att inte ligga fram ett sddant forslag. Sedan ellagens tillkomst
1997 har dock en rad atgirder vidtagits som innebér forbittrad
insyn i hur nétféretagen bedriver sin verksamhet. Bland annat
har informationskrav i fraga om leveranssédkerhet inforts och en
lag om sérskild forvaltning har tillkommit. Mojligheterna for
tillsynsmyndigheten att under ett tillstands giltighetstid kunna
ingripa mot nétforetagen ar saledes béttre dn tidigare. Det finns
dérfor anledning att pd nytt se Over systemet med
tidsbegriansade tillstdnd i1 syfte att minska den administrativa
bdrdan och rationalisera tillstindsprocessen. I en sddan oversyn
bor det &dven ingd att undersoka hur t.ex. lénsstyrelser,
kommuner eller andra intressenter kan ges mojlighet att begira
omprdvning av ett tillstand.

Tillstdand vid strukturfordndringar

En forutséttning for att en nitkoncession ska beviljas ér enligt
2 kap. 6 § ellagen att anldggningen ar ldmplig fran allmén
synpunkt. Denna ldmplighetsbedomning aktualiseras vanligen
nér det giller néitkoncession for linje, ddr den framst syftar till
att hindra att samhéllsekonomiskt onddiga anldggningar byggs,
dvs. att ledningar byggs dir det redan finns tillrdcklig
overforingskapacitet. Enligt 5 § elforordningen ska en ansdkan
om linjekoncession bl.a. innehalla uppgifter om det
overforingsbehov som ledningen &r avsedd att tillgodose. Enligt
9 § kan tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet infordra de
ytterligare uppgifter som behdvs for att drendet ska kunna
avgoras. Vid ansokningstillfallet forutsétts sokanden ha utrett
och forberett drendet till en sd detaljerad nivé att ledningens
tekniska konstruktion och huvudalternativ for strackningen har
faststillts.



Provningen har alltsd  hittills skett frimst utifran
forutsdttningarna for varje enskild ledning. Det kan ifragasittas
om denna tillimpning &r &ndamélsenlig vid storre
omstruktureringar dir t.ex. vissa ledningsprojekt &r beroende av
varandra for sitt genomforande. Som en jimforelse kan det
nimnas att Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnét),
enligt sin instruktion, har att bygga ut stamnétet for el baserat
pa samhéillsekonomiska I6nsamhetsbedomningar. Regeringen
gav 1 januari 2004 Svenska kraftndt uppdraget att utreda
utformningen av det framtida kraftledningsnitet 70—400
kilovolt i  Stockholmsregionen (dnr N2004/585/ESB).
Uppdraget (Stockholms Strom) slutrapporterades den 31 januari
2008 och beréknas i sin tur generera ett 50-tal individuella
anldggningsprojekt. Sammanfattningsvis konstateras det i
utredningen Stockholms Strém att ellagen borde bli foremal for
en Oversyn med syfte att anpassa och modernisera
tillstdndsprovningen for att astadkomma en samlad prévning
dir behovet, den tekniska utformningen, lokaliseringen och
miljokonsekvenserna av anldggningar i stamnétet blir foremal
for en Overgripande tillatlighetsprovning.

Regeringen konstaterar att den nuvarande ellagstiftningen tar
sin utgangspunkt i att enstaka ledningar byggs for att
komplettera den befintliga infrastrukturen, men att det finns
behov av att anpassa tillstdndsprovningen till de ndédvindiga
strukturfordndringar av det befintliga ledningsndtet som
kommer att bli aktuella bade pa regionnéts- och stamnétsniva.

Utredaren ska ta till vara erfarenheterna fran projektet
Stockholms Strdom och analysera om nuvarande regelverk for
tillstindsprovning av en nétkoncession for linje, dvs. sévil
region- som  stamledningar, &r Adndamalsenlig  vid
strukturforandringar av elndtet. Om utredaren bedomer att sa
inte &r fallet, ska han foresla ldmpliga atgarder.



Enskild linje

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att utvirdera om det nuvarande
regelverket for fornybar elproduktion skapar hinder for en
storskalig utveckling av den fornybara elproduktionen (dir.
2007:10). Bedomdes forandringar av regelverket krivas skulle
utredaren ldmna sadana forslag. Utredningen dverldmnade sina
forslag den 20 februari 2008 i betidnkandet Battre kontakt via
nitet — om anslutning av férnybar elproduktion (SOU 2008:13).
Som ett andra steg i det paket med atgidrdsforslag som
betidnkandet innehéller foreslar utredaren att
Energindtsutredningen, som enligt utredningsdirektiven ska
gdra en Oversyn av koncessioner, analyserar ldmpligheten i att
genomfora en fordndring i ellagen som ger mdjlighet att
beviljas nidtkoncession for s.k. enskild linje. I betdnkandet
anfors att det inte gar att inom ramen for den aktuella
utredningen genomfora nddvindiga storre fordandringar i fraga
om kravet pd tillstdind for anslutningsledning mellan en
elproduktionsanldggning och angrinsande ndt eller mellan
elproduktionsanlédggningar. Utredaren har savil i betédnkandet
som i en sarskild skrivelse foreslagit att regeringen dverlamnar
till Energindtsutredningen att analysera om det ar lampligt att
genomfora det foreslagna tillstdndet for enskild linje.

Regeringen beddmer att denna fraga bor behandlas inom ramen
for den aktuella utredningen. Utredaren ska klargéra samt
redovisa for- och nackdelar med det foreslagna tillstdndet for
enskild linje och ldmna forslag till den nirmare utformningen
av ett sddant tillstand.

Genomférande m.m.

I tilldggsuppdraget ingar att ta fram en konsekvensbeskrivning
och forslag till finansiering om foreslagna &tgirder kriver
tillkommande sadan. Redovisningen ska innehalla en
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bedomning av vilken miljopaverkan forslagen fir om de
genomfors. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att
utredningstiden bor forldngas. Utredaren ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 22 december 2008.

(Naringsdepartementet)



