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Ett effektivt resursutnyttjande inom Dir.

Kriminalvarden 2008:19

Beslut vid regeringssammantridde den 14 februari 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare far i uppdrag att folja upp och utvirdera
effektiviseringsarbetet inom Kriminalvarden. Utredaren ska

e folja upp 2003 ars effektiviseringsarbete,

e identifiera och analysera ytterligare mojligheter till
effektiviseringsatgirder inom forvaltning, personal, IT,
administration och 6vrig verksamhet samt

e ange forutsittningar for olika effektiviseringsatgirder
och konsekvenser av dessa.

Vidare ska utredaren granska effektiviteten i Kriminalvardens
arbete med att tillgodose sitt lokalforsérjningsbehov. Utredaren
ska ockséd redovisa forutsittningar for myndigheten att bygga
nya och avveckla gamla platser inom ramen for tilldelade
anslag.

Utredaren ska utvédrdera och analysera Kriminalvardens
genomforda och planerade investeringar pa sikerhetsomrédet. |
denna delen ska en jamforelse goras med forhallanden i andra
jamforbara lander, i forsta hand 6vriga nordiska lédnder.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 12 mars 2009.
Utredaren ska senast den 19 juni 2008 lamna ett delbetinkande
avseende uppfoljning av 2003 ars effektiviseringsarbete och
eventuella forslag som har aktualiserats.
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Bakgrund

Kriminalvédrden ansvarar for verkstilligheten av paféljder i
fangelse och frivard samt for verksamheten vid hiktena. Inom
ansvarsomradet ingar dven att utf6éra transporter, inte bara for
Kriminalvérden utan ocksa for andra myndigheter, exempelvis
polisen och Migrationsverket. Malet for verksamheten &r att
pafoljder ska verkstillas pa ett humant, sikert och effektivt sétt
samt att aterfallen i brott ska minska.

Tidigare effektiviseringsarbete

Riksrevisionsverket (RRV) genomférde under 1999, pa
regeringens uppdrag, en granskning av Kriminalvardens
effektivitet. 1 rapporten Effektivare kriminalvard — en
hinderanalys (RRV 1999:27) pekar verket pa ett antal hinder
mot ett effektivt resursutnyttjande, bl.a. brister i den centrala
samordningen av styrningen och uppfoljningen. For att bedoma
resultatet av vidtagna atgirder och identifiera eventuella
kvarstaende hinder fick Statskontoret 2003 i uppdrag att folja
upp RRV:s granskning bl.a. vad giller styrningsfragor,
resursutnyttjande av fdngelseplatser och Transporttjdnsten.
Statskontoret presenterade  rapporten  Effektivitets-
granskning av kriminalvarden (2003:20). Mot bakgrund av
rapporten inledde Kriminalvarden 2003 ett omfattande
effektiviseringsarbete (Bdittre men billigare). Som en del i detta
arbete omorganiserades Kriminalvarden till en myndighet och
omforhandlade sina hyresavtal. Vidare fick Kriminalvarden i
uppdrag av regeringen att effektivisera utnyttjande av
personalresurser genom att vidta en verksamhetsanalys.

Scrskilt om platsutbyggnaden

Genom ett sirskilt uppdrag lade regeringen 2003 fast de
riktlinjer som skulle gilla for Kriminalvardens langsiktiga
lokalf6rsorjning. Riktlinjerna innebar att arbetet med att skapa
fler hiktes- och anstaltsplatser skulle genomforas sa att
anstaltsstrukturen i framtiden bestar av firre och stérre enheter
och att all nybyggnation av platser skulle utformas sa att en
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flexibel anvindning i frdga om sidkerhet och beldggning
medges.

I juni 2007 gav regeringen Kriminalvéarden ett nytt uppdrag
for den fortsatta utbyggnaden. [ uppdraget anges att
utgédngspunkten for anstaltsstrukturen dven i fortséttningen ska
vara farre och storre enheter som i stérsta mojliga man ger
utrymme for en flexibel anvidndning i frdga om sdkerhet och
beldggning. En annan viktig utgangspunkt for uppdraget ar att
utbyggnad ska ske vid redan befintliga enheter dir det anses
lampligt och ekonomiskt motiverat. I de fall forutsittningar
finns for samlokalisering med andra myndigheter i réttsvésendet
dr detta att foredra framf6r andra I6sningar.

Ekonomistyrningsverket fick samtidigt i1 uppdrag av
regeringen att analysera effektiviteten i Kriminalvardens
byggprocess, sdrskilt med avseende pa upphandling och
projektering.

Resurstillskott och resursbehov

Utgangspunkten for uppdraget till Kriminalvarden avseende
den langsiktiga lokalforsorjningen 2003 var en Okad
klienttillstromning. Den genomsnittliga beldggningen vid
anstalter och hikten okade mellan 1999 och 2004 med 37
procent, eller med nira 1 800 intagna, vilket ledde till brist pa
savil anstalts- som hiktesplatser. Hogre krav pa differentiering
av intagna innebar ocksé okat behov av platser.

Kriminalvarden har under de senaste aren tillskapat ett antal
nya hiktes- och anstaltsplatser i landet och det kridvs en fortsatt
analys av det framtida behovet.

For att mota det vaxande platsbehovet har regeringen tillfort
Kriminalvérdens anslag extra resurser under flera &r. Under
aren 2002-2004 tillférdes Kriminalvarden sammanlagt 1 230
miljoner kronor i syfte att tillskapa fler platser. For att ge
Kriminalvdrden mojlighet att bl.a. fullfolja sin planerade
platsutbyggnad har Kriminalvardens anslag for aren 2005-2007
tillforts ytterligare ramhojning med 430 miljoner, 650 miljoner
respektive 350 miljoner kronor.



Kriminalvarden har i budgetunderlaget for 2008 begirt ett
resurstillskott med ca en miljard kronor arligen fr.o.m. 2009,
bl.a. fo6r att anpassa antalet platser till berdknad klient-
utveckling. Forstarkningen behovs, enligt Kriminalvarden, dven
for att forbéttra verksamhetsinnehallet, fortsitta satsningarna pa
sdkerheten samt for utbildning av personalen.

Scikerheten har varit eftersatt

Siakerhetsarbetet inom Kriminalvarden var fran mitten av 1990-
talet 14gt prioriterat bade vad giller innehéll och bemanning.
Det saknades central samordning, styrning och strategier i
sdkerhetsarbetet. Det nedprioriterade sdkerhetsarbetet dr en
forklaring till de uppmirksammade rymningarna 2004.

Efter rymningarna 2004 har Kriminalvarden satsat resurser
pa att hoja sidkerheten. For att forstirka sidkerheten har
Kriminalvédrden investerat i inpasseringshinder, forstirkta
skalskydd, overvakningskameror, inpasseringskontroller och
mobilstérningsutrustning. Uppgraderingen av sdkerheten har
skett pa flertalet anstalter. P4 regeringens uppdrag har
Kriminalvérden utrett och direfter paborjat arbetet med tre
stycken s.k. sdkerhetsanstalter. Dessutom har Kriminalvarden
satsat pa s.k. dynamisk sidkerhet genom utbildning av personal,
forbéttrat  underrittelsearbete, aktiv  klientplacering och
insatsberedskap for att uppné god prevention. En viktig del i
sdkerhetsarbetet 4r samarbetet med polisen bade pa lokal och pa
central niva.

Uppdraget

Utgangspunkt

Kriminalvérden &r sista ldnken i réttskedjan och ar darmed
beroende av hur &vriga myndigheter agerar inom rittskedjan.
Att prognostisera Kriminalvardens behov av platser dr foérenat
med svarigheter pa grund av att ett stort antal okdnda faktorer
paverkar utvecklingen. De rittspolitiska atgidrder som
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regeringen kommer att vidta under mandatperioden innebéar
stora utmaningar for svensk kriminalpolitik och kriminalvard
framover. Ett exempel pd sddana faktorer dr de forslag som
kommer att l&dmnas av den pagaende Straffnivautredningen (Ju
2007:04). Utredningen har i uppdrag att foresla fordndringar i
syfte att astadkomma en straffmétning som markerar en skérpt
syn pa allvarliga véldsbrott, vilket kommer att f4 konsekvenser
for rittsviasendet. Ett vil fungerande rattsvisende bygger pa att
det i alla delar &r rétt dimensionerat for sin uppgift. En fortsatt
satsning inom réttsvdsendets omrade forutsdtter en fortsatt
effektivisering.

Mot bakgrund av ovanstaende ska utredaren folja upp och
utvirdera  hur  effektiviseringsarbetet  bedrivs  inom
Kriminalvérden samt foresld ytterligare mojliga omraden for
effektivisering

Finns det hinder for effektivt resursutnyttjande?

Savdl Riksrevisionsverkets som Statskontorets effektivitets-
granskningar av kriminalvéarden visade att det fanns hinder f6r
ett effektivt resursutnyttjande inom Kriminalvarden. De bada
granskningarna pekade pa att hinder for en effektiv verksamhet
fanns bla. inom central styrning, personalanvéndning,
lokalanvéndning, byggprocess och upphandling, information
och IT-anvdndning samt samverkan inom réttsvisendet. Mot
bakgrund av rapporterna paboérjade Kriminalvarden 2003 en
genomlysning av verksamheten i syfte att sdkerstilla en effektiv
organisation och med en budget i balans vid utgangen av 2006.
Inom ramen for effektiviseringsarbetet omorganiserades
Kriminalvarden till en myndighet, hyreskontrakt
omforhandlades och en verksamhetsanalys genomférdes i syfte
att uppna ett effektivt personalutnyttjande.

Utredaren ska f6lja hur 2003 ars effektiviseringsarbete har
genomforts. Om mojligt ska en berdkning goras av de
kostnadsbesparingar de genomforda atgérderna har lett till.

Utredaren ska identifiera och analysera ytterligare mojliga
omraden for effektivisering inom Kriminalvarden vad giller
forvaltning, personal, IT, administration och 6vrig verksamhet.
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I analysen ska det ingd en bedomning av den ekonomiska
effekten av mojliga effektiviseringar samt en beskrivning av
konsekvenser av olika effektiviseringsatgérder.

Utredaren ska granska effektiviteten i Kriminalvardens
arbete med att tillgodose sitt lokalf6érsorjningsbehov i
forhallande till de riktlinjer regeringen beslutade om i juni
2007. Av granskningen ska ocksa framgé forutsdttningar for
Kriminalvarden att bygga nya och avveckla gamla enheter inom
ramen for tilldelade anslag.

Upprustning av sdkerheten sedan rymningarna 2004

Efter de uppmirksammade rymningarna 2004  har
Kriminalvérden satsat pa att forstdrka sdkerheten. Satsningar
har gjorts for att uppgradera sikerheten, utbilda personal och
upprétthalla sékerheten.

Utredaren ska utvédrdera och analysera Kriminalvardens
genomforda och planerade investeringar pa sikerhetsomradet.
Av redogorelsen ska framga vilka kostnader Kriminalvarden
har haft i sidkerhetsinvesteringar samt vilka kostnader
myndigheten har for att upprétthalla sékerheten. Utredaren ska
gora en bedomning av nuvarande sidkerhetsniva. Det ska ocksa
framga i vilken utstrickning och form samverkan och samrad
sker med 6vriga berdrda myndigheter. Vidare ska en jamforelse
goras med forhallanden i andra jamforbara lander, i férsta hand
ovriga nordiska lander.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska slutredovisas senast den 12 mars 2009.
Utredaren ska senast den 19 juni 2008 lamna ett delbetédnkande
avseende uppfoljning av 2003 ars effektiviseringsarbete och
eventuella forslag som har aktualiserats.

(Justitiedepartementet)



