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flyktingmottagande 2008:16

Beslut vid regeringssammantriade den 14 februari 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare i form av en kontaktperson ges i uppdrag
att genom dialog bidra till att stodja kommunernas
flyktingmottagande. Kontaktpersonen ska

- belysa de utmaningar som vissa kommuner moter
genom att de pd kort tid tagit emot ett stort antal
flyktingar,

- redovisa hinder och mojligheter for
flyktingmottagande i kommuner som i dag endast tar
emot ett fatal flyktingar eller inga alls,

- lyfta fram goda exempel frén mottagandet i andra
kommuner liksom moéjliga samverkanslosningar, samt

- verka for att informationen till nyanlinda om
forutsattningar att f& arbete och bostad i andra
kommuner &n den de vistas i under asyltiden
forbattras. Det géller boséttning i kommuner som trots
goda forutséttningar for introduktion och vilja att ta
emot nyanldnda invandrare har ett lagt mottagande.

Kontaktpersonen ska ta del av kommunernas synpunkter pé

hinder och mdjligheter for mottagande av flyktingar och
landshévdingarnas erfarenheter av kommunernas
flyktingmottagande. Kontaktpersonen ska lopande informera
regeringen vad som framkommit i dialogerna samt redovisa
mojligheter och hinder for att  forbdttra kommunernas
flyktingmottagande och introduktionen av  nyanlidnda
invandrare.



Arbetet ska avslutas med en skriftlig rapport till regeringen
(Integrations- och jamstilldhetsdepartementet) senast den 31
oktober 2008.

Bakgrund

Under de senaste aren har antalet asylsokande som fér
uppehallstillstind okat kraftigt. Ar 2006 bosatte sig ca 27 000
flyktingar och andra skyddsbehdvande och anhériga till dem i
landets kommuner vilket dr nédstan dubbelt s& manga som aret
innan. Under 2007 har ca 22 900 flyktingar och anhdriga till
dem bosatt sig i kommunerna. Under 2008 berdknas antalet
asylsokande fortsatt ligga pa en hog niva. Antalet personer som
behover f4 en bostad i kommunerna berdknas till ca 34 000.
Detta stiller stora krav pa att kommunerna tar emot flyktingar
samt att det kan ske med okad effektivitet och med individen i
fokus. Det &r angeldget att kommuner i regioner med god
arbetsmarknad som i dag tar emot fa eller inga flyktingar dkar
sitt mottagande och att individer som fatt uppehéllstillstand
uppmérksammas pa fordelarna med att flytta till sadana
kommuner. Kommunerna maste kunna samverka mera. En
inriktning bor vara att sprida mottagandet av flyktingar till fler
kommuner med bra forutsittningar sa att trycket p4 kommuner
som redan tar emot ett mycket stort antal nyanlédnda i relation
till kommunens forutsédttningar minskar.

Sedan den 1 juli 2007 &r det en uppgift for Migrationsverket
och lénsstyrelserna att verka for att det finns en beredskap och
kapacitet att ta emot flyktingar. Lénsstyrelserna har det
operativa ansvaret for forhandlingar och Overenskommelser
med kommunerna om mottagande och introduktion i sina
respektive lédn. Lénsstyrelserna har, med landshévdingarna i
spetsen, fatt en ny och viktig roll som regionala motorer i sina
lan.

I den nya organisationen &r det Migrationsverket som har
den nationella Overblicken av behovet av kommunplatser.
Verket forser ldnsstyrelserna med planeringsforutsittningar
bl.a. i form av prognoser 6ver behoven utifran forvintat antal
asylsokande och beviljade uppehéllstillstand.
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Arbetsformedlingen  (AF)  forser ldnsstyrelserna  med
information om arbetsmarknadsforutsittningarna 1 olika
regioner.  Lénsstyrelserna ska i forsta hand ingé
overenskommelser med kommuner dér det finns en god
arbetsmarknad inom pendlingsavstind. Den nya organisationen
bygger pa att landshévdingen tar ett sérskilt ansvar och har en
dialog med ansvariga i kommuner om mottagandet och hur
samverkan mellan kommunerna kring svenskundervisning,
praktik och arbete kan utvecklas. En viktig uppgift for
landshovdingarna i den dialog som de ska fora med
kommunerna &r att kommunicera ut att samverkan i
mottagandet kan ske 6ver kommungrinserna och att samverkan
behover ske dven med berérda myndigheter och organisationer.

Reformer som underldttar etableringen i samhdllet for
nyanlinda

Att sinka trosklarna in pd arbetsmarknaden och se till att fler
klarar sin egen fOrsorjning genomsyrar de reformer som
regeringen hittills genomfort for att underldtta nyanlidndas
etablering i samhéllet och ddrmed ockséd minska trycket pa
insatser frdn de mottagande kommunerna. S&a har t.ex.
Arbetsformedlingens samordnande ansvar for nyanldnda
nyligen fOrstdrkts och arbetslinjen betonats. Ett flertal
strukturreformer genomfors ocksa for att mojliggéra bl.a. for
nyanldnda att snabbt komma ut i1 arbetslivet. Det géller t.ex.
jobb-  och  utvecklingsgarantin,  nystartsjobben  och
instegsjobben. Inom utbildningsvdsendet uppmairksammas
genom en sirskild strategi nyanldnda barns och ungdomars
skolgdng for att dessa ska kunna tillgodogéra sig
undervisningen s& bra som mdjligt. Utover de generella
satsningar regeringen gor for att stirka tillvixten av fler jobb
har &dven extra erséttningar till kommuner som triffar
overenskommelse om flyktingmottagande inforts dar savil det
faktiska mottagandet som en framgéngsrik introduktion
premieras.
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Arbetslinjen ska forstirkas ytterligare - fordndringar under
mandatperioden

Den nuvarande  organisationen och  formerna  for
flyktingmottagandet kommer sannolikt att &ndras ytterligare
under mandatperioden. En utredning ser Over ansvar,
utformning och finansiering av flyktingmottagandet och andra
insatser som sammantaget kan paskynda och 6ka mojligheterna
till etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2007:52) . Utredningen
ser Over kostnader for flyktingmottagandet, hur arbetslinjen kan
stirkas och hur Arbetsformedlingen tillsammans med andra
arbetsféormedlande organisationer kan ha en mer framtrddande
roll i mottagandet av nyanldnda. Utredningen ska ge forslag om
att stirka de ekonomiska incitamenten for en snabb etablering
pa arbetsmarknaden.

Ett arbete pagar ocksd for att infora en sfi-bonus for
nyanldnda invandrare som inom en viss tid lar sig svenska.

Behovet av en dialog med vissa kommuner

Ett flertal steg har saledes tagits for att underlétta for nyanldnda
invandrare att snabbt kunna etablera sig 1 sambhillet.
Inriktningen p& mottagandet av flyktingar dr att kommuner,
berérda myndigheter, néringsliv och organisationer i ett ldn ska
kunna samverka kring mottagandet och introduktionen for att
uppna Okad effektivitet. For att den nya organisationen ska
fungera 4r landshovdingarnas dialog med ledande
kommunpolitiker av stor betydelse. Landshovdingen har god
kunskap om ldnet och i rollen ingar att fora samman olika
intressen fran kommuner, néringsliv och organisationer och
forsoka fa till stand ett bra flyktingmottagande i lanet.
Migrationsverkets uppgift i den nya organisationen innebar
inte att myndigheten operationellt griper in om det fattas
kommunplatser. Det dr en uppgift for lénsstyrelserna och
landshovdingarna att sd langt mojligt f4 fler kommuner med
goda fOrutsattningar for introduktion att ta emot flyktingar.
Detta arbete pagar som bdst med goda resultat. Det kommer
dock att vara en fortsatt stor instrdmning av asylsékande som
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vintas fa uppehallstillstind de ndrmaste aren vilket kommer att
stilla stora krav pd kommunernas mottagningskapacitet. Fler
kommuner i regioner med stark arbetsmarknad och i Ovrigt
goda forutsittningar maste ta emot nyanlédnda for att underlétta
for de hart belastade storstadskommunerna. Regeringen
bedomer darfor att en sérskild dialog maste foras med vissa
kommuner vid sidan av den nya organisationen for att stodja
dem att ta emot flyktingar. Méanga asylsokande blir kvar i den
kommun de bor i ndr de far uppehéllstillstind trots att det
saknas bostidder och arbetstillfdllen. Det finns ett behov av att
forbattra informationen till nyanlédnda flyktingar om var i
landet det finns forutsittningar att fa arbete och bostad. Manga
kommuner med god arbetsmarknad inom pendlingsavstand har
ingatt overenskommelse om mottagande, men nyanldnda vill
inte flytta dit. Det finns darfor skal att stodja en utveckling av
mottagandet i vissa kommuner och ta fram och sprida exempel
pa hur detta kan organiseras effektivt s att dessa kommuner
kan komma att overvéga att ta emot fler nyanlédnda. Samtidigt
kan under en 6vergangstid berdrda ldnsstyrelser behdva stodjas
i sitt arbete for att fa fler kommuner med bra forutséttningar att
ta emot nyanlédnda flyktingar.

Uppdraget

En sérskild utredare i form av en kontaktperson ges i uppdrag
att genom dialog bidra till att stddja kommunernas
flyktingmottagande. Kontaktpersonen ska belysa de utmaningar
som vissa kommuner mdter genom att de pa kort tid tagit emot
ett stort antal flyktingar. Kontaktpersonen ska redovisa hinder
och mojligheter for flyktingmottagande i de kommuner som
endast tar emot ett fital flyktingar eller inga alls. Ett syfte med
dialogen é&r att skapa 6kad uppmaérksamhet for behovet av att ta
emot nyanlidnda invandrare och den betydelse det kan ha for en
positiv utveckling i regioner med god arbetsmarknad och ett
lagt mottagande. Ett annat syfte bor vara att 6ka kunskapen om
hur mottagandet kan organiseras genom att redovisa goda
exempel. Vidare 4r det angeldget att uppmérksamma
forhédllanden i kommuner som tar emot manga invandrare och
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diskutera l6sningar som kan bidra till avlastning i andra
kommuner. Kontaktpersonen bor verka for att informationen till
nyanldnda om forutsittningarna for att fi arbete och bostad i
andra kommuner 4n den de vistas i under asyltiden forbattras.
Det giller exempelvis att lyfta fram forhéllanden i1 de
kommuner som har goda forutsittningar for introduktion och
som har tecknat overenskommelse om mottagande men fatt ett
lagre mottagande for att nyanldnda tackar nej till att bosétta sig
dar. Ett ytterligare syfte med uppdraget ar att séitta fokus pa
mdjliga 16sningar inom ramen for nu géllande regelverk for att
underlétta for kommuner som har ett stort flyktingmottagande
samtidigt som kommuner med goda forutséttningar ska stodjas
for att ta emot flyktingar i 6kad utstriackning.

Kontaktpersonen ska bedriva sitt arbete s att en nationell
bild kan ges av de hinder och mojligheter fér mottagandet av
flyktingar som kommunerna moter. Detta géller sarskilt
kommuner som trots goda fOrutsittningar inte tar emot
flyktingar.  Vidare ska  kontaktpersonen  komplettera
lansstyrelserna och landshévdingarna och tillféra dialogerna
ytterligare kunskap om hur det ser ut i kommuner i andra delar
av landet, 16sningar pa samverkan, bostadsldsningar och andra
goda exempel pa mottagande och introduktion. I detta bor ingd
att redovisa hur niringsliv, skolor och ideella organisationer kan
bidra till ett effektivt mottagande och en bra introduktion.

Uppdragets genomforande och tidplan

Utdver kontakter med kommuner ska kontaktpersonen inhdmta
erfarenheter fran landshévdingarna i deras arbete med att verka
for att det finns en beredskap och kapacitet i ldnet att ta emot
nyanlédnda invandrare. Aven erfarenheter fran
Migrationsverket, Arbetsféormedlingen och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) ska inhdmtas samt fran det
samverkansarbete som bedrivs mellan dem och lénsstyrelserna.
lakttagelser och slutsatser som beddms relevanta for pidgaende
utredning om nyanléndas etablering pé arbetsmarknaden ska
ocksa redovisas. Kontaktpersonen ska Idpande informera
regeringen vad som framkommit i dialogerna och redovisa
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mdjligheter och hinder  for att fOrbittra kommunernas
mottagningskapacitet och introduktionen fo6r nyanlédnda
invandrare. Darutover ska kontaktpersonen, i relevanta delar, ta
del av erfarenheter och iakttagelser fran det arbete som bedrivs
inom ramen for utredningen om mottagandet av asylsokande
(Ju2007:18) .

Arbetet ska avslutas med en skriftlig rapport till regeringen
senast den 31 oktober 2008.

(Integrations- och jamstélldhetsdepartementet)



