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Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska se 6ver nuvarande resurser for utvirde-
ring inom utbildningsomradet.

Uppdraget bestar av tva delar, policyinriktad utvirdering och
forskning med relevans for skolans méaluppfyllelse och peda-
gogiskt verksamma.

Policyinriktad utviirdering

I den forsta delen av uppdraget ska utredaren bl.a.
e kartligga befintliga resurser for policyinriktad utvirdering
inom utbildningsomrédet,
e beddma behovet av resurser for sddan utvirdering,
e fGresla hur den policyinriktade utvérdering som genomfors
kan goras mer tillgénglig for beslutsfattare,
e redovisa vilka arbetsformer som behovs for att sikra
kompetens och kvalitet i utvirderingsverksamheten, och
e ta stillning till om resurser for policyinriktad utvérdering
bor kvarstd i den befintliga myndighetsstrukturen eller
samlas och inordnas i en sdrskild myndighet.
Om utredaren bedomer att en ny myndighet bor bildas, ska
utredaren foresla hur uppgifter, ansvar och organisation niarmare
ska utformas samt redovisa myndighetens resursbehov.



2

Forskning med relevans for skolans maluppfyllelse och
pedagogiskt verksamma

I den andra delen av uppdraget ska utredaren bl.a.

e oversiktligt beskriva den forskning som finns inom olika
discipliner med relevans for skolans maluppfyllelse,

e fGresla hur former for att kartligga, beskriva och sérskilt
sammanstilla forskningsresultat med relevans for skolans
maluppfyllelse kan utvecklas,

e analysera och foresld hur de statliga insatserna inom om-
radet ska vara organiserade och sérskilt prova om en skol-
myndighet ska ges ett utfkat ansvar for att sammanstilla
och sprida kunskap om forskning och forskningsresultat,
och

e gora internationella utblickar och jamforelser.
Utgangspunkter for utredaren ska bl.a. vara att den organi-

sation som fo6reslas ska tillgodose de behov som finns inom

forskole- och skolomradet av en mer samlad tillgang till in-
formation om utvdrderade och kvalitetsgranskade metoder och
arbetssitt. Organisationen ska dven ha vetenskaplig kompetens
att bedoma anvandbarheten av forskningsresultat.

I uppdraget ingar att utarbeta forslag till de forfattningstexter
som behdvs for att genomfora utredarens forslag.

Utredaren ska senast den 4 maj 2009 redovisa de forslag
som avser policyinriktad utvérdering. Uppdraget ska slutredo-

visas senast den 1 december 2009.

Nuvarande resurser for utviirdering inom
utbildningsomradet

Utbildningssystemet berér 2,6 miljoner barn, ungdomar och
vuxna. Den samlade kostnaden uppgéar till ungefir
240 miljarder kronor per ar. Detta motsvarar cirka atta procent
av Sveriges bruttonationalprodukt. Den statliga styrningen ska
ske genom mal- och resultatstyrning. Grundldggande syften
med utbildning dr att férbereda for vidare studier och bidra till
individens bildning och personliga utveckling. Ett annat grund-
laggande syfte dr att utbildningen ska bidra till den ekonomiska
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utvecklingen i sambhillet, vilket bl.a. forutsitter att utbildnings-
systemet moter arbetsmarknadens behov. Utbildning dr dven
viktig mot bakgrund av den 6kade globaliseringen och for att
starka Sveriges konkurrenskraft gentemot omvérlden.

Myndigheters nationella utvdrderingsuppdrag

Statens skolverk och Hogskoleverket har inom sina ansvarsom-
raden ett overgripande ansvar for uppfoljning och utvérdering
av utbildning. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har
bl.a. ett ansvar f6r uppfoljning inom sitt ansvarsomrade.

Skolverket har till uppgift att bl.a. folja upp och utvirdera
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, skolan och vuxen-
utbildningen. Syftet med uppfoljningen och utvirderingen ér att
kunna gora jimforelser nationellt och internationellt och dér-
med fa underlag for beslut om insatser pa savil nationell niva
som huvudmannaniva. Skolverket ska genom nationella studier
oka kunskapen om hur verksamhetsomradet utvecklas i for-
héllande till de nationella mélen och orsakerna bakom variatio-
ner i maluppfyllelse mellan olika huvudmén och skolor. Skol-
verket ansvarar ocksé for Sveriges deltagande i internationella
jamforande kunskapsbedémningar.

En av Hogskoleverkets uppgifter dr att 16pande granska och
utvdrdera kvaliteten i hogskoleutbildning. Hogskoleverket
utreder och analyserar dven hogskolesystemet i syfte att ge
regeringen beslutsunderlag och dka kunskapen om sektorn hos
beslutsfattare.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har ett 6ver-
gripande nationellt planeringsansvar for kvalificerad yrkesut-
bildning. Myndigheten ska #dven folja upp och frimja ut-
vecklingen av utbildningen samt sidkerstdlla utbildningens
kvalitet. Yrkeshogskoleutredningen redovisade i mars 2008 ett
nytt system for eftergymnasial yrkesutbildning, bendmnt yrkes-
hogskolan, och foreslog att en ny myndighet for yrkeshogskolan
ska skapas. Den nya myndigheten ska enligt utredningen in-
réttas den 1 juli 2009 och ta over uppgifter fran Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning och Skolverket (SOU 2008:29).
Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Policyinriktad utvirderingsverksamhet

Med policyinriktad utvdrdering avses i dessa direktiv studier
som framst tar sikte pa effekter pa maluppfyllelse eller resultat
av olika politiska beslut, reformer och atgirder. Policyinriktad
utvirdering forekommer i dag inom ett antal myndigheter och
universitet och hogskolor.

Skolverket har utéver sitt uppdrag att genomféra nationell
utvirdering ocksé haft sérskilda regeringsuppdrag att utvérdera
vissa satsningar och reformer inom forskole- och skolomradet.
Ett exempel pd en genomford studie av denna karaktdr dr ut-
virderingen av maxtaxereformen.

Hogskoleverket har i uppdrag att granska och folja upp
hogskoleutbildning. Vidare har Hogskoleverket dven haft
sarskilda regeringsuppdrag att utvidrdera vissa satsningar och
reformer inom hogre utbildning. Det har t.ex. gillt larosdtenas
arbete med breddad rekrytering och satsningen pa sérskild
lirarutbildning for obehoriga liarare (SAL II).

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering har i upp-
gift att bl.a. frimja, stodja och genomfora utvirdering av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av arbets-
marknadens funktionssitt samt arbetsmarknadseffekter av at-
girder inom utbildningsvdsendet och utvdrdering av socialfor-
sikringen. Myndigheten ska vidare sprida information om
resultaten av sina utvirderingar och studier till andra myndig-
heter och intressenter. Myndigheten har publicerat rapporter om
alla delar av utbildningssystemet.

Statskontoret ska bl.a. analysera och granska den offentliga
forvaltningens funktionssitt. Statskontoret genomfor utvérde-
ringar inom utbildningsomradet och har pé regeringens uppdrag
bl.a. utvdrderat forsoksverksamheten med lokala styrelser i
skolan och analyserat ldrares utbildning och undervisning i
skolan. Statskontoret har vidare tva padgaende regeringsuppdrag
om utvirdering av fortbildning av ldrare och utvdrdering av
svenskundervisning for invandrare.

Utbildningssatsningar har ocksd i vissa fall utvdrderats i
samband med verksambhet i delegationer och projekt.
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Vidare sker utvdrderingar inom ramen for bl.a. univer-
sitetens och hogskolornas verksamhet. Nationella resurscentrum
och frivilliga institut har ocksé bildats inom hogskolan for att
stimulera  kunskapsuppbyggnad inom utvalda omréaden.
Exempelvis har Swedish Institute for Studies in Education and
Research — SISTER — bildats som fokuserar pa studier om
forskning, utbildning och innovationsprocesser.

Forskning med relevans for skolans maluppfylielse och
pedagogiskt verksamma

Forskning med relevans for skolans maluppfyllelse och for
pedagogiskt verksamma anknyter till praktiknira eller praxis-
néra forskning. I dessa direktiv avses med forskning med rele-
vans for skolans maluppfyllelse dven relevant forskning inom
andra discipliner dn de som har en direkt koppling till utbild-
ningsomradet.

For att forstarka utbildningsvetenskaplig forskning som &r
relevant for skolan inrdttades en utbildningsvetenskaplig
kommitté som en del av Vetenskapsradet 2001. Utbildnings-
vetenskapliga kommitténs uppdrag &r att frimja och finansiera
forskning av hog vetenskaplig kvalitet som ar relevant for larar-
utbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. Det innebér forsk-
ning om kunskapsbildning, utbildning, undervisning och
ldrande.

En utredare har pa regeringens uppdrag utviarderat myndig-
hetsorganisationen for forskningsfinansiering. Av uppdraget
framgick att utredaren bl.a. skulle 6verviaga hur den forsknings-
finansierade organisationen kunde utvecklas for att stodja
forskning inom det utbildningsvetenskapliga omradet. Utreda-
ren har i mars 2008 overldmnat betdnkandet Forskningsfinan-
siering — kvalitet och relevans (SOU 2008:30). Betinkandet har
utgjort ett underlag for propositionen Ett lyft f6r forskning och
innovation (prop. 2008/09:50). Regeringen bedémer i proposi-
tionen att den utbildningsvetenskapliga kommittén fortsatt bor
finnas kvar inom Vetenskapsradet.

Av direktiven till Utredningen om en ny ldrarutbildning
framgar att utredaren ska bl.a. foresla hur forskningsanknytning
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och koppling till utbildningsvetenskap, dmnesteori och d&mnes-
didaktik, kan forbéttras samt hur den praxisnéra forskningen ska
komma skolan till del (dir. 2007:103). Uppdraget ska redovisas
under hosten 2008.

Dérutéver finns andra vetenskapliga discipliner som
producerar forskningsresultat med relevans for skolans malupp-
fyllelse.

Det anslag som Skolverket tidigare disponerade for att
frimja praktikndra forskning avvecklades 2003. Ansvaret for
fordelning av medel for forskning inom detta omrade &Gver-
fordes till Utbildningsvetenskapliga kommittén for att sdker-
stédlla en hog kvalitet p4 denna forskning.

Efter forandringen av myndighetsstrukturen pa skolomradet
2003 hade Myndigheten f6r skolutveckling i uppdrag att med-
verka i att sprida resultat av forskning vid universitet och hog-
skolor men inte att initiera ny forskning. Myndigheten for
skolutveckling upphorde den 1 oktober 2008, och Skolverket
har nu 6vertagit uppdraget.

Universitet och hogskolor ska enligt hogskolelagen
(1992:1434) samverka med det omgivande samhillet och in-
formera om sin verksamhet samt enligt forslag i ovanndmnda
forsknings- och innovationsproposition verka for att forsknings-
resultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Universitet
och hogskolor kan samverka med skolan nér det géller praktik-
néra forskning.

Regeringen har den 24 juli 2008 gett Hogskoleverket i upp-
drag att i samverkan med Skolverket utvdardera hur verksam-
heten vid regionala utvecklingscentrum samt vissa nationella
resurscentrum fungerat i ett skolutvecklingsperspektiv. Cent-
rumens verksamhet och dess betydelse ska utvdrderas med ut-
gangspunkt i skolhuvudménnens behov av insatser och stéd for
skolutveckling. Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari
2009.



Behovet av en utredning
Okat fokus pé utvirdering

Sedan flera ar har fragor om reformer inom utbildningsomréadet
haft en mycket framskjuten plats i samhéllsdiskussionen. Ut-
bildningens betydelse for tillviaxt, samhéllsekonomi och héallbar
samhillsutveckling har tydligt markerats. Det finns allt starkare
krav pa att utbildningsomrédet ska bidra till ekonomisk utveck-
ling, och inte minst har vikten av en stark koppling mellan ut-
bildningssystemets utformning och arbetsmarknadens behov
betonats.

Mal- och resultatstyrning inom utbildningsomradet forut-
sdtter att det finns en fungerande uppfoljning och utvirdering av
verksamheten. Det politiska och ekonomiska fokus som finns
pa utbildningsomradet medfor ocksd att kraven pa besluts-
underlag av hog kvalitet okar. Det dr angeldget att vil gjorda
analyser och annat kunskapsunderlag finns tillgéngliga vid be-
slutsfattande som ror framtida utbildningsfragor. Tillgdngen till
bl.a. policyrelevanta studier av hog vetenskaplig kvalitet som
tar sikte pa effekter av utbildningspolitiska beslut behdver oka.
Reformer och étgérder behover foljas upp och utvirderas utifran
de intentioner som har legat till grund for besluten. Storre
ekonomiska satsningar inom utbildningsomradet behdver vidare
kunna analyseras ur ett effektivitetsperspektiv och ur ett bredare
samhéllsekonomiskt perspektiv. Mot denna bakgrund finns det
ett behov av att utreda hur utvirderingsverksamheten inom ut-
bildningsomradet kan utvecklas, kvalitetssikras och organi-
seras.

Som tidigare ndmnts finns det redan i dag myndigheter som
har till uppgift att genomfora utvirderingar inom utbildnings-
omrédet. De resurser som finns for policyinriktad utvirdering
inom utbildningsomradet bor darfor kartliggas, och det bor
overviagas om en sdrskild myndighet behover inrdttas for detta
behov.

Det finns ett stort fokus pé fragor om policyinriktad utvirde-
ring ocksa i den internationella debatten om utbildningsfragor.
Bade inom EU och OECD och i flera enskilda linder pagar en
diskussion om hur anvédndningen av utvérderingar kan 6ka och
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hur utformningen av offentlig verksamhet i hogre grad ska
kunna baseras pa sddana underlag. Diskussionen handlar bade
om hur utvirderingen inom utbildningsomradet kan stirkas och
om hur utvirderingar ska goras mer tillgéngliga och anvindbara
for beslutsfattare och praktiker. Inom EU har fragan om s.k.
evidensbaserat beslutsfattande péd senare tid uppmérksammats. I
flera ldnder, bl.a. Storbritannien, USA och Nederlinderna, har
sarskilda organ skapats med uppgift att systematisera samt
sprida resultat av utvirdering och forskning. OECD har publice-
rat en rapport dir det bl.a. diskuteras betydelsen av att inrétta
strukturer for att gora utviardering tillgdnglig for beslutsfattare
och verksamma inom utbildningsomradet, (Evidence in
Education: Linking Research and Policy, 2007). Det &r viktigt
att Sverige drar ldrdomar fran dessa initiativ och &r en aktiv part
i den internationella diskussionen. Aven mot denna bakgrund &r
det viktigt att utreda hur Sverige kan utveckla en stérkt utvérde-
ringsverksamhet och hur verksamheten kan stédja regeringens
ambition att Sverige ska vara en aktiv och drivande part i det
internationella samarbetet.

Det finns ocksa ett stort behov av att fa tillgang till forskning
med relevans for skolans maluppfyllelse, fran forskola till
vuxenutbildning, och pedagogiskt verksamma och som foku-
serar pa fragor om utbildningens utformning inom skolomrédet.
Det finns omraden dir det saknas sddan forskning samtidigt
som det finns annan relevant forskning som inte nar ut till
skolorna. Det bor déarfor finnas en tydlig funktion som kan sékra
att kunskap sprids till profession och beslutsfattare om arbets-
satt och metoder i undervisningen. En sddan funktion bér kunna
bidra till forbéttrad maluppfyllelse och frimja evidensbaserade
arbetssétt. En tydlig funktion av denna karaktir har hittills
saknats. Inom funktionen bor det finnas en samlad och hog
kompetens for att sammanstélla kunskap om forskningsresultat,
nationellt och internationellt, inom olika discipliner och bedéma
dess relevans for skolans och forskolans maluppfyllelse.

I propositionen Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) be-
domer regeringen att det behovs en samlad insats for att sprida
kunskap om forskningsresultat utéver det arbete som universitet
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och hogskolor bedriver utifran sin uppgift att samverka med det
omgivande samhaéllet och informera om sin verksamhet.

Statskontorets uppdrag att kartligga och bedoma statlig ut-
vdrderingsverksamhet

Statskontoret har i rapporten Utvdrderingar och politik 1T — Hur
anvénder regeringen utvérderingar? (Statskontoret 2002:21)
konstaterat att det dr relativt séllsynt med utvérderingar i be-
mirkelsen genomarbetade jamf6relser av olika atgirders eller
verksamheters effekter. Ofta finns det kvalitetsbrister i utvirde-
ringarna. Statskontoret konstaterar ocksa att utvirderingarnas
kvalitet dr hogre i de fall ddr utvdrderingar gérs av myndigheter
som har utvérdering som en central uppgift och som inte har till
uppgift att genomfora den politik man utvirderar. I en annan
rapport (Utvdrderingar — Av vem och till vad? En kartldggning
av  Regeringskansliets utvérderingsresurser, Statskontoret
2002:20) identifierar Statskontoret bl.a. utbildningsomradet som
ett av de politikomraden dir det dr extra angeldget med god till-
gang till utvidrderingsresurser. Statskontoret uppmirksammar
sarskilt utvdrderarens grad av oberoende i forhéllande till den
verksamhet som ska utvirderas. Statskontoret anser dérfor att
ytterligare sektorsspecifika utvdrderingsresurser utan genom-
forandeuppgifter skulle oka forutsittningarna for en allsidig
belysning av verksamheten inom utbildningsomradet och dér-
igenom forbéttra underlaget for mal- och resultatstyrningen.
Statskontorets slutsatser visar att det finns ett behov av en ut-
redning inom omradet.
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Uppdraget

En sérskild utredare ska se 6ver nuvarande resurser for utvérde-
ring inom utbildningsomradet. Uppdraget bestar av tvé delar,
policyinriktad utvidrdering och forskning med relevans for
skolans maluppfyllelse och pedagogiskt verksamma. I upp-
draget ingér att utarbeta forslag till de forfattningstexter som
behovs for att genomfora utredarens forslag.

Policyinriktad utvirdering

Utredaren ska kartligga befintliga resurser f6r policyinriktad
utvirdering inom utbildningsomradet, framst inom Skolverket,
Hogskoleverket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérde-
ring, Statskontoret och Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning samt tillfdlliga delegationer och kommittéer.

Utredaren ska vidare bedéma behovet av resurser for sddan
utvirdering och ta stéllning till om resurser for policyinriktad
utvdrdering inom utbildningsomradet bor kvarstd i befintlig
myndighetsstruktur eller samlas och inordnas i en sédrskild
myndighet. Om utredaren bedomer att en ny myndighet bor
bildas, ska utredaren foresla hur uppgifter, ansvar och organi-
sation niarmare ska utformas samt redovisa myndighetens
resursbehov. Utredaren ska dérvid redogora for den analys som
har lett fram till slutsatsen att en ny myndighet bor bildas. For-
och nackdelar med att inritta ytterligare en myndighet inom
utbildningsomradet ska redovisas sérskilt.

I uppdraget ingér att 6vervdga om det finns behov av att
tydliggora ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter
med utgangspunkt i myndigheternas nuvarande uppdrag. 1 det
sammanhanget ska utredaren dven redovisa vilka arbetsformer
som behovs for att sikra kompetens och kvalitet i utvdrderings-
verksamheten.

Utredaren ska dirutover sammanstilla och redovisa inter-
nationella erfarenheter av hur policyinriktade utvirderingsin-
satser av hog kvalitet har utformats inom utbildningsomréadet
samt sdrskilt redogora for de institut for utvédrdering och forsk-
ningssammanstéllning som bildats i flera lander i Europa. Ut-
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redaren ska foresld hur den utvdrdering som genomfors kan
goras mer tillginglig for beslutsfattare och profession.
Utgangspunkter for utredaren ska vara att

e utvdrderingarna ska vara av hog kvalitet och avse bl.a.
effekter p4 maluppfyllelsen av olika politiska beslut, refor-
mer eller tgirder pa utbildningsomradet,

e utvirderingsfunktionens oberoende ska sikerstillas i for-
hallande till genomforandet av utbildningspolitiken,

e regeringen ska kunna bestdlla utvdrderingar genom upp-
drag, men utvérderingar ska dven kunna genomforas pa eget
initiativ av en utvirderingsfunktion, och

e myndigheternas nationella utvérderingsuppdrag inte ska
provas inom ramen for utredarens uppdrag.

Forskning med relevans for skolans maluppfyllelse och
pedagogiskt verksamma

Utredaren ska oversiktligt beskriva den forskning som finns
inom olika discipliner med relevans for skolans maluppfyllelse
och som #r anvindbar for de pedagogiskt verksamma. Utreda-
ren ska redovisa det arbete som Skolverket, universitet och hog-
skolor, inklusive regionala utvecklingscentrum och nationella
resurscentrum, samt andra relevanta myndigheter och organisa-
tioner bedriver for att sprida forskningsresultat inom skolom-
radet.

Utredaren ska vidare foresla hur former for att kartlagga, be-
skriva och sérskilt sammanstilla forskningsresultat om de bista
arbetsmetoderna samt ett effektivt resursutnyttjande med rele-
vans for skolans maluppfyllelse kan utvecklas och kvalitets-
sikras. I detta sammanhang ska utredaren dven foresla hur
former for att kartligga omraden dér det saknas forskning av
betydelse for skolans utveckling och maéluppfyllelse kan ut-
vecklas.

Diarutéver ska utredaren foreslda hur former for att sprida
kunskap om forskningsresultat med relevans for skolans mal-
uppfyllelse till professionen, beslutsfattare och allminhet kan
utvecklas och kvalitetssdkras.
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I uppdraget ingéar att analysera och foresla hur de statliga in-
satserna inom omradet ska vara organiserade och sirskilt prova
om en skolmyndighet ska ges ett utékat ansvar for att samman-
stdlla och sprida kunskap om forskning och forskningsresultat.
Utredaren ska dven gora internationella utblickar och jamforel-
ser.

Utgangspunkter for utredaren ska vara att den organisation
som foreslas ska

e tillgodose de behov som finns inom forskole- och
skolomradet av en mer samlad tillgang till information
om utviarderade och kvalitetsgranskade metoder och
arbetssitt,

e sikerstilla att forskningsresultat med relevans inom olika
vetenskapliga discipliner och #mnen gors tillgéngliga,
och

e idven ha vetenskaplig kompetens att bedoma anvéndbar-
heten av forskningsresultat.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Skolverket, Statens skolinspektion,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Hogskoleverket,
berérda universitet och hogskolor, Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvéirdering och Statskontoret samt andra relevanta
myndigheter och organisationer.

Utredaren ska dven samrada med Kommittén om &versyn av
den statliga forvaltningens uppgifter och organisation (Fi
2006:08) och En ny Lérarutbildning (U 2007:10). Vidare ska
utredaren folja arbetet i andra relevanta utredningar pa
utbildningsomradet.

Utredaren ska senast den 4 maj 2009 redovisa de forslag
som avser policyinriktad utvérdering. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 1 december 2009.

(Utbildningsdepartementet)



