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Beslut vid regeringssammantrade den 7 februari 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska ldmna forslag som innebdr att ett
forsorjningskrav som villkor fér anhériginvandring infors i
svensk ritt. Utredaren ska ldgga fram forslag till de
forfattningséndringar som &r nddvidndiga och ldmna en
redogorelse for de ekonomiska och andra konsekvenser som
forslaget medfor. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2008.

Bakgrund

Nuvarande bestiimmelser

I 5 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716), UtIL, regleras i vilka
fall uppehallstillstand ska ges till en utlinning som &r anhérig
till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehéllstillstind ~ for  boséttning  hir, den s.k.
anknytningspersonen. De anhdriga som omfattas &r medlemmar
ur kdrnfamiljen, dvs. make, sambo och ogifta barn under 18 ar
till anknytningspersonen eller hans eller hennes make eller
sambo. Med make likstélls registrerad partner, se 3 kap. 1 §
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Vem som dr
sambo framgar av 1 § sambolagen (2003:376). Med begreppet
barn avses savdl biologiska som adopterade barn.
Uppehallstillstaind ska ocksa ges till en utlinning som é&r
fordlder till ett ensamkommande barn som &r flykting eller
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skyddsbehévande i 6vrigt. Uppehallstillstind som beviljas
enligt 5 kap. 3 § UtIL ska gélla minst ett ar.

Enligt 5 kap. 3 a § UtlL far uppehéllstillstand ges till en
utlanning som avser att ingd d#ktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstdind for bosittning i Sverige om
forhallandet framstar som seriost och inte sdrskilda skil talar
mot att tillstind ges. For dessa kategorier tillimpas alltsd en
seriositetsprovning. Om en  utlinning har  getts
uppehallstillstind ska uppehéllstillstdand f6r samma tid ocksa
ges till utlanningens ogifta barn.

Enligt 5 kap. 3 a § UtIL fir uppehallstillstand ges till en
utldnning som #r ndra anhorig till nagon som #r bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige om han
eller hon har ingatt i samma hushall som den personen och det
finns ett sdrskilt beroendeforhéllande mellan sldktingarna som
fanns redan i hemlandet. Nir det finns synnerliga skl far
uppehallstillstand dven beviljas en utlinning som &r anhorig till
en utldnning, som ar flykting eller skyddsbehovande i 6vrigt.

Enligt 5 kap. 8 § UtIL ska ett uppehallstillstind som ges en
make enligt 3 § vara tidsbegrénsat vid forsta beslutstillfidllet om
makarna inte stadigvarande sammanbott utomlands. Detsamma
giller nédr uppehéllstillstind 1 ett sadant fall beviljas
utlinningens barn. Ett uppehéllstillstind som beviljas en
utldnning som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett
samboforhallande, och hans eller hennes ogifta barn, ska vid
forsta beslutstillfillet vara tidsbegrinsat.

I UtIL finns ockséa foreskrifter om att uppehallstillstand fér
végras i vissa fall. Enligt 5 kap. 17 a § UtIL giller detta om
oriktiga uppgifter har ldmnats samt vid skenforhallande,
manggifte, sdrlevnad eller om nidgon av makarna eller samborna
ar under 18 &r. Uppehallstillstaind far ocksd végras om den
sokande utgor ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet.

Reglerna i UtIL om anhdériginvandring innehéller inga krav i
fraga om forsorjning, bostad eller integration.



Familjeaterforeningsdirektivet

Europeiska unionens rad antog den 22 september 2003
direktivet 2003/86/EG om ritt till familjedterférening (EUT L
251, 03.10.2003, s. 12), det s.k. familjeaterforeningsdirektivet.
Direktivet genomfordes genom éndringar i utldnningslagen som
tradde i kraft den 30 april 2006. Lagidndringarna innebar bl.a. att
det infordes en ritt till familjeaterforening for make, sambo och
underariga barn. I fraga om f6rsorjningskrav anger direktivet att
medlemsstaterna far kriva bevis av den sokande om att den i
medlemsstaten  boende  referenspersonen,  motsvarande
anknytningspersonen, forfogar 6ver ldmplig  bostad,
sjukforsdkring samt stabila och regelbundna forsdrjningsmedel
som ir tillrickliga for att forsorja referenspersonen och hans
eller hennes familjemedlemmar utan hjidlp fran systemet for
socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna
ska bedoma dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och
far beakta nivan fér minimiléner och minimipensioner samt
antalet familjemedlemmar. Direktivet foreskriver dock att
forsorjningskravet  inte  far  omfatta  flyktingar  vid
familjedterférening med make eller maka och underariga barn.

Tidigare utredningar om forsorjningskrav

En ar 2000 tillsatt parlamentarisk kommitté,
Anhorigkommittén, presenterade 1 februari 2002  sitt
delbetdnkande, Var anhoriginvandring (SOU 2002:13).
Betidnkandet inneholl bl.a. forslag om inforande av ett
forsorjningskrav. Forsorjningskravet skulle gélla for s.k.
octablerade  forhéllanden och ndra anhoriga utanfor
karnfamiljen. Enligt forslaget skulle anknytningspersonen svara
for utldnningens forsérjning under hogst tva ar. Undantag fran
kravet skulle kunna medges om det forelag sirskilda skal, till
exempel oftrivillig arbetsloshet.

Utredningen om uppehéllstillstand foér familjedterforening
och for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare avlamnade i
mars 2005 delbetinkandet Familjeaterforening och fri rorlighet
for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15). Delbetinkandets
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forslag  gdllde  genomforandet 1  svensk ritt av
familjeaterforeningsdirektivet och radets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stédllning. Betédnkandet inneholl inga
forslag om forsorjningskrav.

Samma utredning behandlade 1 sitt slutbetinkande
Anhorigaterforening  (SOU  2005:103)  frdgan  om
forsorjningskrav. Utredaren forordade att ett forsorjningskrav
inte infordes. Om ett forsorjningskrav dnda skulle inforas ansag
utredningen att det skulle tillimpas pa fordldrar, vuxna barn och
andra néra anhoriga. Forsorjningen skulle anses tryggad om det
fanns tillgéng till stabila och regelbundna f6rsdrjningsmedel sa
att den sokande eller anknytningspersonen inte behovde ta i
ansprak ekonomiskt behovsprovat stéd av allmédnna medel for
att tillgodose livsuppehillet och bostadskostnaden.

Behov av en utredning om forsorjningskrav som villkor for
anhoriginvandring

Regeringen har pa migrations- och integrationsomradet stérkt
arbetslinjen bl.a. genom att nyanlinda &r beréttigade till
instegsjobb och nystartsjobb si snart ett uppehallstillstand
beviljats. Genom inforandet av ett forsérjningskrav kan
drivkrafterna for arbete ytterligare stirkas och risken for att
nyanldnda fastnar i utanforskap minska. Ett forsorjningskrav
kan skapa incitament f6r den enskilde att bositta sig i regioner
med goda forutsittningar for arbete och bostdder och darmed
leda till en god integration.

Alla EU:s medlemsstater forutom Sverige och Belgien
tillimpar nagon form av forsorjningskrav som villkor fo6r
anhoriginvandring. Inforandet av ett forsorjningskrav i Sverige
innebdr saledes att svensk lagstiftning nidrmar sig den
lagstiftning som Gvriga medlemsstater i EU tillimpar.



Uppdraget

Utredaren ska ldmna forslag pa forfattningséndringar som
innebdr att ettt forsorjningskrav  som  villkor  for
anhoriginvandring for utlindska medborgare och statslosa
personer infors i svensk ritt.

Utredaren ska ndrmare overvdga vilken krets av sokande
som ska omfattas av forsorjningskravet. Utgangspunkten ska
vara att forsorjningskravet ska omfatta en sa vid krets av
s6kande som mgjligt, dvs. make, sambo, barn, personer som
avser ingad dktenskap eller inleda ett samboforhallande samt
andra anhoriga som kan beviljas uppehéllstillstdind i Sverige
enligt géllande regelverk. Sokande som é&r anhoriga till
flyktingar och till vissa kategorier skyddsbehdvande i 6vrigt
samt till barn ska dock inte omfattas.

Utredaren ska ldmna forslag till hur férsorjningskravet ska
anses vara uppfyllt. Utgdngspunkten ska vara att forsorjningen
kan anses tryggad om det finns tillgang till regelbundna
forsorjningsmedel, sdsom t.ex. 16n fran heltidsarbete, som
tillgodoser livsuppehillet for anknytningspersonen. Dessutom
ska det finnas lamplig bostad for anknytningspersonen och
s6kanden. Utredaren ska analysera hur ett sddant bostadskrav
ska utformas pa ett sdtt som inte &r orimligt restriktivt. En
annan utgdngspunkt ska vara att forsorjningsformagan endast
ska provas vid ansokningstillfdllet. Utredaren ska ldmna forslag
till hur prévningen praktiskt ska gé till. Utredaren bor i detta
sammanhang bl.a. géra 6verviganden om prévningen avseende
lamnade uppgifters tillforlitlighet.

Den niarmare utformningen av forslaget och avgrinsningen
av personkretsen, bl.a. vilka kategorier skyddsbehdvande i
ovrigt som bor undantas, ska goras med beaktande av bl.a. EG-
rittsliga aspekter.

En anknytningsperson som &r svensk medborgare eller som
har haft permanent uppehallstillstind i Sverige i fyra ar ska
undantas fran forsorjningskravet. Utredaren ska prova fran
vilken tidpunkt fyraarsperioden ska riknas vid olika former av
uppehallstillstaind. Utredaren ska Overvdga om det finns
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anledning att undanta #ven andra anknytningspersoner fran
forsorjningskravet for att undvika orimliga konsekvenser.

Utredaren ska redovisa lagstiftningen om forsorjningskrav i
nagra med Sverige jaimforbara EU-medlemsstater.

Konsekvenser av forslaget

Utredaren ska ldmna en redogorelse for de ekonomiska och
andra konsekvenser, t.ex. jamstdlldhetskonsekvenser, som
forslaget medfor. Utredaren ska analysera vilka konsekvenser
forslaget far for barn. Utredaren ska dven analysera vilka
konsekvenser forslaget kan medfora for antalet asylsokande
respektive s6kande av andra skil i Sverige. Om forslaget kan
forutses medfora 6kade kostnader ska forslag till finansiering
redovisas.

Ovrigt

Utredaren ska samrdada med utredningen om Oversyn av
mottagandet av asylsdkande (JU 2007:18) och utredningen om
nyanlidndas arbetsmarknadsetablering (1J 2007:02).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.

(Justitiedepartementet)



