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2008:118

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utreda hur formégan att understodja
Forsvarsmaktens insatsféorband med helikoptrar ska bibehallas
respektive forbdttras, samt vilka krav det stiller pa
dimensionering och organisation av helikopterférbanden.
Utredaren ska analysera vilka av Forsvarsmaktens operativa
helikoptersystem som kan och vid behov bor vidmakthallas.
Utredaren ska utvirdera erfarenheterna av genomforda
upphandlingar av helikoptersystem samt analysera flyg-
sikerhetsrelaterade fragor och foresla forbattringsatgérder.

Bakgrund

Forsvarsmaktens helikoptrar

Sedan 1999 omsitter Forsvarsmakten sin helikopterpark. Skilet
for omsittningen dr framst att skapa en ensad helikopterpark
med firre helikoptertyper. Pa det sittet kan myndigheten
utforma en mer rationell och effektiv verksamhet och begrinsa
bl.a. underhéllskostnaderna.

Flertalet av de tidigare helikoptertyperna har avvecklats eller
haller pa att avvecklas. Helikopter 3, 5, 6 och 11 har redan
avvecklats. For nédrvarande planeras respektive pagar
avvecklingen av helikopter 4 och 9. Av de tidigare
helikoptertyperna dr det endast helikopter 10 som ska
bibehéllas. I stillet anskaffas 18 st. helikopter 14 (medeltung)



2

och 20 st. helikopter 15 (l4tt). Den ursprungliga planeringen var
att de nya helikoptrarna skulle levereras under perioden 2003-
2009. Omsittningen av helikopterparken innebdr att antalet
helikoptrar inom Forsvarsmakten minskar frén att ha varit drygt
100 st. till att bli knappt 50 st.

I dag finns inom Forsvarsmakten foljande helikoptersystem.
Helikopter 4 vidmakthalls med 8 st. av totalt 13 st. helikoptrar
till den 20 december 2008, d& planerad avveckling paborjas
enligt Forsvarsmaktens beslut. Helikopter 9 dr foremal for ett
successivt driftstopp fram till den 20 december 2009, varefter
systemet avvecklas.

Helikopter 10 kommer att vidmakthallas, enligt plan till dess
att helikopter 14 #r fullt operativ. Férsvarsmakten férfogar over
10 st. helikopter 10, varav 9 st. dr i drift. 3 st. av dessa
genomgar for ndrvarande en uppgradering for att kunna
genomfora medicinska evakueringar.

17 st. helikopter 15 ar i dag levererade. Samtliga helikoptrar
berdknas vara levererade under det forsta kvartalet av 20009.
Forsvarsmakten kommer da forfoga 6ver totalt 20 st. helikopter
15.

Under forsta halvaret av 2009 viéntas 3 st. helikopter 14 vara
levererade. Leveranserna berdknas direfter fortskrida till ar
2012, da samtliga helikoptrar véntas vara levererade.

Helikopter 14 och 15 kommer, efter det att samtliga
helikoptrar i respektive system levererats, vara foreméal for
kontinuerliga leveranser av kringutrustning fram mot ar 2018,
da helikopterbataljonen enligt gillande tidsplan ska vara fullt
operativ.

Anvindningen av Forsvarsmaktens helikoptrar

Militédra syften

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 6)
redovisas under insatsorganisationens utveckling att det ska
finnas en helikopterbataljon. For 2009 &r inriktningen att
Helikopterflottiljen ska utbilda ett insatsforband med bade sjo-
och markoperativ formaga. Insatsforbandet ska bidra till
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formaga inom olika typinsatser, t.ex. stod &t insats med
specialforband och stod at snabbinsatsstyrka. Samtliga
typinsatser ska kunna lsas och vissa av dem ska kunna 16sas
samtidigt.

I budgetpropositionen redovisas ocksa att den fortsatta
omstruktureringen, med avveckling av dldre helikoptersystem
och inforande av nya system, innebér att det kommer att finnas
en begrinsad tillging péa helikoptrar. Detta kan, enligt
propositionen, paverka mojligheten att 16sa uppgifter under en
Overgangsperiod.

I frdga om materiel anfors i1 budgetpropositionen att
helikopter 10 ska vidmakthéllas och utvecklas for forméga till
medicinsk evakuering. Under slutet av innevarande ar ar det
avsikten att helikopter 14 ska borja levereras. Under 2009 dr
inriktningen att de sista leveranserna av helikopter 15 ska goras.
Diérefter kommer Forsvarsmakten ha 20 st. helikopter 15.

Anviandning for civila &ndamal

Forsvarsmaktens helikoptrar har under lang tid haft betydelse
for civil verksamhet. Det giller framférallt for raddningstjanst
och for sjuktransporter.

Stodet till samhillet har tidigare varit sa omfattande att det
paverkat den militira verksamheten negativt. Redan i
budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1, utg.omr 6)
ansag regeringen att stodet till samhéllet med helikopter blivit
sd omfattande att det begrinsade Forsvarsmaktens mojligheter
att genomfora den grundliggande forbandsverksamheten. Med
utgangspunkt i inriktningen att stod till samhéllet inte ska vara
dimensionerande for Férsvarsmakten gjorde regeringen genom
en regleringsbrevsiandring det mojligt for Forsvarsmakten att
begrinsa denna form av stod.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor &r en statlig
myndighet eller en kommun skyldig att med personal och
egendom delta i en rdddningsinsats pa anmodan av
raddningsledaren. Skyldigheten foreligger dock bara om
myndigheten eller kommunen har lampliga resurser och ett
deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Med
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stdod av denna bestdmmelse kan en rdddningsledare anvénda
Forsvarsmaktens helikopterresurser vid t.ex. skogsbréander.

I mitten pa 1990-talet anskaffades sérskilda helikoptrar for
sjuktransporter (helikopter 11). Huvudsyftet med anskaffningen
var att stirka sjuktransportkapaciteten i krig. Men helikoptrarna
skulle ocksd anviandas for sjuktransporter i fred.
Forsvarsmakten och landstinget i Visterbottens ldn tecknade
avtal om sjuktransporter. Avtalet har numera 16pt ut.

Sjofartsverket hade tidigare avtal med Forsvarsmakten om
helikopter i beredskap pa olika platser i Sverige for sjéraddning.
Detta avtal har numera upphort.

I férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet  regleras det s.k. nddhelikoptersystemet.
Regleringen innebdar att Forsvarsmakten vid livshotande
situationer dir omedelbar transport &r avgorande for
behandlingen av skadade och sjuka personer, ska utf6éra
transporter med helikopter pa begéran av sjukvardshuvudman
genom flygriaddningscentralen.

I ovrigt far Forsvarsmakten i enlighet med forordningen
lamna stod till statliga myndigheter, kommuner och landsting,
samt under vissa fOrutsdttningar dven till enskilda.
Forsvarsmakten ska ta ut avgifter vid stod enligt férordningen.

Forsvarsmaktens helikopterorganisation

Organisationsenheten Forsvarsmaktens helikopterflottilj
inrdttades pa Linkdping/Malmen den 1 januari 1998. Sedan den
1 januari 2002 é&r Forsvarsmaktens helikopterverksamhet
samlad inom Forsvarsmaktens helikopterflottilj.

Helikopterverksamheten bedrivs i dag med basering i
Link6ping/Malmen, Lulea, Lidkoping/Satenids och
Ronneby/Kallinge.



Utgangspunkter for uppdraget

Effektivitet och sdkerhet

Det &r viktigt att Forsvarsmakten utformar en rationell, effektiv
och siker helikopterverksamhet som kan uppfylla stats-
makternas krav i olika avseenden.

Under en begrinsad period kan det godtas att ett férbands
forméga i vissa avseenden géir ned. Personalen maste ges
tillrackliga forutsittningar att utbilda och 6va sig i det nya
systemet. Under denna omskolningsperiod far det ocksa
accepteras att personalen inte samtidigt kan vara fullt operativ
pa tidigare och dldre system.

Helikopterforbandens formdaga

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 6)
konstaterar regeringen att den ursprungliga planeringen nir det
giller helikopterforbandets avsedda operativa formaga inte har
kunnat f6ljas. Detta beror pa de forsenade leveranserna av de
nya helikoptersystemen, frimst helikopter 14. Vidare har
modifieringen av helikopter 10 till forméga att genomfora
medicinsk evakuering forsenats. Bristerna i den operativa
formégan 1 forhallande till behoven — bl.a. avseende den
nordiska stridsgruppen (NBG) som stod i beredskap forsta
halvaret 2008 — har lett till att planeringen fordndrats. Detta har
1 sin tur lett till att planeringen av utbildningen har foréndrats.
Regeringen anfor i budgetpropositionen ocksa att personal-
situationen inom helikopterforbandet dr fortsatt anstréingd.

I foregaende ars budgetproposition (prop. 2007/08:1, utg.
omr. 6) ansdg regeringen att en samlad bedomning av
helikopterbataljonens férmaga inte var mojlig att gora eftersom
bataljonen var under utveckling. Aven i den propositionen
pekade regeringen pa leveransforseningarna och brister i den
operativa formagan.

Det ar fortsatta brister i helikopterbataljonen och dess
formaga. Dessa brister bor nu kartldggas. Det giller sdrskilt
bataljonens férméga att undersddja andra insatsférband med
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helikoptrar for olika uppgifter. Utover att kartligga
forekommande brister dr det angeldget att identifiera sadana
atgdrder som kan oka formagan att stirka insatsforbanden.

En Kkartliggning m.m. bor utgd fran f6ljande.
Helikopterbataljonen 4r malsatt med utgdngspunkt i de
overgripande kraven pa operativ formaga och kraven pé ett
antal operativa delformégor. Till detta kommer att nya behov
har framkommit under senare &r i samband med internationella
insatser och NBG. Gillande maélsittningsdokument bor
granskas mot de behov som nu dr aktuella.

Forandrade formégekrav kan leda till att den grundldggande
organisationen bor fordndras. Det bor klarldggas vilka krav en
okad formaga att stirka insatsférbanden med helikopter stiller
pa dimensionering och organisation av helikopterférbanden.

En grundldggande punkt i en kartliggning &r att analysera
vilka av dagens helikoptersystem som &r operativa och som kan
och bor vidmakthallas, samt att till detta redovisa en
konsekvensbeskrivning. En del i detta ar att vérdera olika
helikoptersystem, 4ven mot varandra. Det giller t.ex. fragan om
att bibehalla helikopter 4-systemet ytterligare tid. Detta system
ska annars avvecklas helt. Pa vilket sdtt — ekonomiskt och
operativt — skulle ett bibehdllande av helikopter 4 péaverka
inforandet av helikopter 14? Vilka skulle de operativa
effekterna for Forsvarsmakten bli pa kort och lang sikt? Vilka
kostnader eller besparingar skulle uppsta?

Pa samma sitt star helikopter 9 infér avveckling nir nya
system tillfors. Det dr viktigt att sdkerstilla att helikoptrar finns
att tillgd som mojliggér nodvindig flygtid for besittningarna.
Utredaren bor se 6ver dven dessa fragor.

Upphandlingen av nya helikoptersystem

Anskaffningen av de nya helikoptersystemen 14 och 15 har
kantats med forseningar, vilka i sin tur har lett till negativa
effekter for helikopterverksamheten. Hela anskaffnings-
proceduren bor dérfor analyseras. I en sddan analys bor belysas
hur de berorda myndigheterna har hanterat olika skeden i
upphandlingen, de férseningar som uppstatt, vad forseningarna
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berott pd och vad myndigheterna vidtagit for atgdrder med
anledning av forseningarna m.m.

Motsvarande analys bor goras nir det giller modifiering av
helikopter 10 for forméaga till medicinsk evakuering.

Helikopterolyckor

Under perioden 2000-2007 har sex helikopterhaverier och tvé
allvarliga tillbud med sammanlagt 14 omkomna intriffat inom
Forsvarsmakten. Statens haverikommission (SHK) har utrett
olyckorna och redovisat utredningsresultaten i rapporterna RM
2002:01 (Kebnekaise), RM 2005:01 (Bottensjon), RM 2007:02
(Goteborg), RM 2008:03 (Lindd) och RM 2008:04 (Ryd).

I rapporten RM 2008:04 konstaterar SHK att olyckstalet
inom helikopterverksamheten 4r oacceptabelt hogt. SHK pekar
ocksa pa att tidigare SHK-utredningar innehéller ett stort antal
rekommendationer som é&r relevanta ockséd i utredningen RM
2008:04. SHK anfor att flera av de tidigare ldmnade
rekommendationerna dnnu inte har genomforts. I rapporten RM
2008:04 lamnar SHK bl.a. f6ljande citerade rekommendationer

e Forsvarsmakten bor avsdtta nddvindig tid och
resurser for att i linje med Sékerhetskultur-
utredningens  atgérdsforslag kraftsamla pa en
grundlig 6versyn av helikopterverksamheten.

e Forsvarsmakten bor genomfora atgérder i linje med
Sakerhetskulturutredningens forslag.

e Forsvarsmakten bor gora sdkerheten till ett
prioriterat omrade i Forsvarsmakten.

SHK har saledes i flera haverirapporter pekat pa brister i
Forsvarsmaktens helikopterverksamhet.

Laget ar nu sadant att det bor goras en samlad och
Overgripande analys av flygsidkerhetsrelaterade fragor inom
Forsvarsmaktens helikopterverksamhet.
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Kostnader och andra konsekvenser

Nér Forsvarsmaktens helikopterresurser ses dver och forslag till
atgdrder som ska forbittra forbandens formaga utarbetas dr det
viktigt att ocksd belysa de organisatoriska konsekvenser detta
kan leda till. Férsvarsmakten har en planering f6r inférandet av
de nya helikoptersystemen 14 och 15, med bl.a. omfattande
infrastrukturatgirder.

Kostnaderna for atgidrder som forstirker formagan ska
berdknas, liksom ocksd kostnaderna for sédana forslag som
fordandrar nu géllande organisation eller infrastruktur. Utredaren
ska foresla hur eventuella 6kade kostnader ska finansieras inom
befintlig budgetram.

Uppdraget

En siérskild utredare ska gora en allsidig 6versyn av fragor om
hur férmégan att understédja Forsvarsmaktens insatsforband
med helikoptrar ska kunna bibehallas respektive forbattras.
Utredaren ska

1. med utgangspunkt i regeringens styrdokument samt
aktuella behov, kartligga formégan att understddja
Forsvarsmaktens insatsforband med helikoptrar for
olika uppgifter,

2. utifrdn kartliggningen i punkt 1 analysera vilka av
Forsvarsmaktens operativa helikoptersystem som kan
och vid behov bor vidmakthallas. Till en sddan analys
bor det fogas en konsekvensbeskrivning som avser
verksamheten i ovrigt,

3. utifran kartldggningen i punkt 1 analysera eventuella
brister i helikopterforbandet och ange pa vilket sétt
formagan behover forstarkas samt foresla atgirder som
forstarker formagan,

4. Kklarlagga vilka krav en okad férmaga att understodja
Forsvarsmaktens insatsférband med helikoptrar stiller
pa dimensionering och organisation av helikopter-
forbandet samt stodjande myndigheter,
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5. mot bakgrund av Statens haverikommissions rapporter
om militdra helikopterhaverier, samt andra relevanta
utredningar, analysera flygsidkerhetsrelaterade fragor
och foresla forbattringsatgarder,

6. utvirdera erfarenheterna av genomforda upphandlingar
av nya helikoptersystem och modifieringar av befintliga
system, och

7. redovisa kostnaderna for de lamnade atgirdsforslagen.

Utredaren far ocksd ta upp andra fragor om helikopter-
verksamhetens formaga, organisation eller sidkerhet som kan
vara relevanta i sammanhanget.

Uppdragets genomfiorande och tidplan

Utredaren ska samverka med Helikopterutredningen (Fo
2007:05), vilken ser 6ver den offentliga sektorns anvéndning av
helikopterresurser. Helikopterutredningen ska redovisa sitt
betidnkande den 25 november 2008.

Utredaren ska ocksd samverka med Regeringskansliets
arbetsgrupp om Oversyn av den rittsliga regleringen av militér
luftfart m.m. (regeringsbeslut 2008-06-05, N2008/4356/RS).

Utover detta ska utredaren samverka med Fo6rsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och
andra berérda myndigheter.

Utredaren ska hélla berérda arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet — sérskilt ndr det giéller organisations-
och sikerhetsrelaterade fragor — och ge dem tillfille att
framfora synpunkter.

Utredaren ska senast den 31 december 2008 redovisa
fragorna om helikopter 4-systemet.

Utredaren ska ldmna sin slutrapport senast den 1 december
2009.

(Forsvarsdepartementet)
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