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Atgirder for 6kad konkurrens pa Dir.

marknaden for drift och underhall samt 2008:108

investeringar inom jarnvagsomradet

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera be-
hovet av atgidrder for att forbdttra forutsittningarna for ckad
konkurrens pa marknaden for drift och underhall samt in-
vesteringar pa jarnvigsomradet. Utredaren ska lamna f6rslag pa
lampliga saddana. Utredaren ska i det arbetet bland annat ana-
lysera Banverkets upphandlingsverksamhet for att stimulera
intresset for den aktuella marknaden.

Bakgrund

Regeringen beslutade i maj 2007 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att utreda forutsittningarna for att ombilda
vissa verksamheter vid Vigverket och Banverket till aktie-
bolagsform (bolagisering) samt bedoma lampligheten i detta
(dir. 2007:64). Uppdraget redovisades i betinkandet Bolagise-
ring for okad konkurrens och effektivitet — forslag om att bola-
gisera vissa konsult- och entreprenadverksamheter i Banverket
och Vigverket (SOU 2007:78) i oktober 2007. Utredaren fore-
slog i betinkandet en bolagisering av Banverket Produktion
(BVP) per den 1 januari 2010.

I propositionen Andrad verksamhetsform for delar av
Vigverket och Banverket (prop. 2008/09:23) redovisar
regeringen flera skél for att bolagisera verksamheten vid BVP.
Bland annat skulle en ny verksamhetsform for BVP innebéra ett
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utokat mandat att fatta strategiska beslut om verksamhetens in-
riktning som mer motsvarar vad som géller for branschen i
Ovrigt. Det skulle vidare bli ldttare att bedriva verksamhet pa
nya marknader och mojligheterna skulle dka att forvérva strate-
giska resurser, t.ex. andra foretag. Likasa skulle forutsittning-
arna for konkurrensneutralitet pd marknaden 6ka och grunden
for misstankar om korssubventionering elimineras vid en
bolagisering. Med en bittre fungerande marknad okar ocksa
kraven pd utveckling av effektivitet och produktivitet i verk-
samheten. Verksamheten uppfyller ocksd huvudsakligen de
kriterier som riksdag och regering tidigare stéllt upp for nér en
affarsverksamhet inom en myndighet kan bedomas aktuell for
ombildning till bolagsform.

Regeringen anser att en bolagisering av BVP bor genom-
foras sd snart det finns forutsittningar for en fungerande kon-
kurrens pa marknaden for drift och underhall samt investeringar
inom jarnvagsomradet. For ndrvarande finns ett begrénsat antal
aktorer pa marknaden dir en av dessa — BVP — har en domine-
rande stdllning med en marknadsandel nir det géller drift och
underhall pa ca 80 procent. Regeringen aviserar i propositionen
att en utredning ska tillsdttas om hur forutséttningarna for 6kad
konkurrens pa den aktuella marknaden kan forbéttras.

Behov av utredning

I remissbehandlingen av betdnkandet Bolagisering for okad
konkurrens och effektivitet — forslag om att bolagisera vissa
konsult- och entreprenadverksamheter i Banverket och
Vigverket (SOU 2007:78) har flera remissinstanser tagit upp att
de anser att konkurrensldget dr oklart och att marknaden for
framst drift och underhall inom jarnvigsomradet inte fungerar
tillfredsstillande.

Regeringen delar bedomningen att ett storre antal aktorer
och forbittrade konkurrensforhéllanden behovs for att markna-
den ska fungera. Med nuvarande marknadssituation skulle en
bolagisering innebéra uppenbara risker for 6kade kostnader vid
den statliga upphandlingen av framst drift och underhall inom
jérnvigsomradet.



Uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera be-
hovet av atgirder for att forbdttra forutsittningarna for ckad
konkurrens pd marknaden f6r drift och underhall samt in-
vesteringar pa jarnviagsomradet. Utredaren ska ldmna forslag pé
lampliga sddana. Utredaren ska dérvid bland annat

e analysera Banverkets nuvarande upphandlingsverk-
samhet, bland annat upphandlingsformer och upp-
dragsutformning for att stimulera intresset for mark-
naden for drift och underhéll samt investeringar
inom jarnvigsomradet,

e analysera Banverkets nuvarande nationella och
internationella kontakter for att stimulera intresset
f6ér den aktuella marknaden,

e analysera kvarvarande marknadshinder och behovet
av atgirder utifran konkurrensneutralitetsperspektiv,

e utifran genomférda analyser ldmna forslag pa
atgérder som bor vidtas for att stimulera intresset for
den aktuella marknaden hos fler aktérer och dir-
igenom fa en bittre fungerande konkurrens pa denna
marknad,

e bedoma forslagens forviantade effekter pa markna-
den.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska bedriva sitt arbete i ndra samarbete med
Banverket. Banverket forutsitts bidra med sin kompetens och
sina erfarenheter och delta aktivt i utredarens arbete.

Utredaren ska ha néra kontakt med Trafikverksutredningen
(dir. 2008:90). Utredaren ska ocksd ha kontakt med
Konkurrensverket, Utredningen om forberedelser infor ett dver-
forande av verksamheten vid Vigverket Produktion till ett av
staten heldgt aktiebolag (dir. 2008:100) samt med Utredningen
om forberedelser infor ett Gverforande av verksamheten vid
Vigverket Konsult och Banverket Projektering till ett av staten
helédgt aktiebolag (dir. 2008:99).



Utredaren ska beakta de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
medlemskap i EU.

Utredaren ska lopande stimma av med och informera
Regeringskansliet (Nédringsdepartementet).

Redovisning av uppdraget

Den sirskilda utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30
januari 2009.

(Naringsdepartementet)



