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Tillaggsdirektiv till Insynsutredningen Dir.
(Ju 2007:13) 2008:103

Beslut vid regeringssammantridde den 11 september 2008

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen ska &vervidga om ritten till partsinsyn och kom-
munikationsplikten i allmédnna domstolar bor regleras generellt i
rattegangsbalken. Utredningen ska ocksa 6verviga i vilken man
det bor vara mojligt att begrénsa partsinsynen respektive kom-
munikationsplikten med stod av sekretesslagen (1980:100). Ut-
redningen ska foresla de forfattningsédndringar som den finner
motiverade.

Utredningstiden forldngs. Utredningen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 juli 2009. Utredningen ska i ett delbetén-
kande senast den 15 oktober 2008 redovisa den del av uppdra-
get som bestar i hur partsinsynen i fraga om videoupptagningar
av forhor som héllits i domstol ska tillgodoses. Utredningen ska
1 delbetdnkandet ockséd lamna forslag till fortydliganden av reg-
lerna i sekretesslagen om sekretessforordnande avseende upp-
gifter i domstolsbeslut i brottmal. Hérvid ska utredningen beak-
ta Utvirderingsutredningens forslag till dndring i 12 kap. 4 §
sekretesslagen.
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Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen tillkallade genom beslut den 23 augusti 2007 en
sdrskild utredare med uppdrag att utreda fragor om insyn och
sekretess inom vissa delar av rittsvdsendet, m.m. (dir.
2007:120). Utredningen har antagit namnet Insynsutredningen.

En central uppgift for Insynsutredningen r att 6vervidga hur
langtgaende en misstinkts, en atalads respektive en domd per-
sons ritt till insyn i forundersokningsmaterialet och annat ut-
redningsmaterial bor vara. Nar det géller en parts ritt till insyn i
domstolsprocessen dr utredningsuppdraget begrinsat till i hu-
vudsak tva fragor. Den ena fragan avser domstolens mojlighet
att — i forhallande till en tilltalad — upprétthalla sekretess for en
malsdgandes, ett vittnes eller en medetilltalads adressuppgifter
m.m. Den andra frdgan — som har samband med bestimmelser-
na om en modernare rittegdng som trider i kraft den 1 novem-
ber 2008 och som innebér att berittelser som ldamnas i bevissyf-
te i tingsritt och hovritt som huvudregel ska spelas in pa video
— r6r hur ritten till partsinsyn i friga om videoupptagningar av
forhor bor hanteras.

Utredningen ska vidare bl.a. utreda i vilken man domstols-
beslut som meddelats under en férundersdkning och vid 6vrig
handldggning av brottmal bor vara offentliga samt tydliggora
sekretesslagens reglering i detta avseende.

Utredningen &r oférhindrad att ta upp nérliggande fragor
som utredningen finner behdver analyseras och eventuellt regle-
ras for att utredningen ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett
tillfredsstillande sétt eller som annars har samband med de pro-
blemstillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2008.



Bakgrund

Partsinsyn i allmdn domstol

Rittegangen vid allmin domstol bygger péd principerna om
muntlighet, omedelbarhet och koncentration. Rittegéngens
muntlighetsprincip innebédr att parternas yrkande, grunder, ut-
veckling av talan, bevisning m.m. ska framldggas fér domstolen
i muntlig form vid en huvudforhandling. Omedelbarhetsprinci-
pen innebdir att malets avgorande endast far grundas pa vad som
forekommit vid huvudforhandlingen. Med koncentrationsprin-
cipen avses att mal ska avgoras efter en huvudforhandling som
pagar i ett ssmmanhang. Néar det géller partens stillning i pro-
cessen dr det ett grundldggande rittssdkerhetskrav att parter ska
ha ritt att fd kidnnedom om alla omstdndigheter som aberopas
som bevis och som kan ldggas till grund for ett avgorande i méa-
let (SOU 1926:32 5. 156 och SOU 1938:44 s. 483).

Ratten till partsinsyn i domstolsprocessen &r dock — till skill-
nad fran den misstidnktes rétt till insyn i férundersokningsforfa-
randet enligt 23 kap. 18 § rittegdngsbalken — inte uttryckligen
reglerad i rittegdngsbalken utan foljer indirekt av olika be-
stammelser eller av grunderna for rittegangsbalken s som des-
sa formulerats i balkens férarbeten och numera uttolkas utifran
Europakonventionens krav pa en rattvis riattegang m.m.

Den ritt till insyn som en part kan ha enligt riattegangsbalken
kan komma i konflikt med sekretesslagens regler om sekretess.
Hur denna konflikt ska 16sas regleras i 14 kap. 5 § sekretessla-
gen. Det far numera anses rada enighet om att 14 kap. 5 § sekre-
tesslagen inte i sig ger nagon ritt for en part till insyn utan att
den ritten maste framgé av annan lagstiftning (se RA 2001 ref.
27). Bestammelsen i 14 kap. 5 § sekretesslagen har dock gett
upphov till skilda tolkningar nir det géller en parts rétt till insyn
i sekretessbelagda uppgifter i mal vid allmdnna domstolar (se
t.ex. NJA 1996 s. 439, NJA 2002 s. 433, RH 1994:41 och RH
1999:77 samt Ekosekretessutredningen, SOU 1999:53, Offent-
lighets- och sekretesskommittén, SOU 2003:99, prop.
2004/05:131 En modernare rittegang — reformering av proces-
sen i allmédn domstol, samt JO 1995/96 s. 29).



Det forefaller siledes oklart om en parts rtt till insyn enligt
rattegangsbalken bara omfattar s.k. processmaterial eller, nir
det giller annat material dn processmaterial, i vilken utstrick-
ning det finns en ritt till insyn som striacker sig langre &n ritten
var och en har att med stod av tryckfrihetsforordningen ta del av
allmédnna handlingar. Det rader ocksa osidkerhet om huruvida
sekretess 6ver huvud taget kan begrénsa partens ritt att ta del av
uppgifter i ett mal.

En rittssdkerhetsgaranti som néra knyter an till partens in-
synsritt dr den kontradiktoriska principen. Denna princip dr ett
element i rétten till en rédttvis rittegang enligt artikel 6 i Europa-
konventionen och utgér dirfér redan en del av svensk ritt.
Kommunikationsplikten &r en central del av den kontradiktoris-
ka principen. Genom principerna om muntlighet, omedelbarhet
och koncentration samt partens ritt att nirvara vid huvudfor-
handlingen, tdnktes parten vid rittegangsbalkens inférande all-
tid tillférsdkras en ritt till insyn i det material som domstolen
kan lagga till grund for ett avgorande. Vad som méste kommu-
niceras med parterna i en process regleras darfor inte generellt i
rattegangsbalken. Det finns ddremot vissa bestimmelser i bal-
ken om kommunikation i sérskilda situationer.

Kommunikationsplikten inom forvaltningsprocessen och
forvaltningsritten regleras generellt i bestimmelser i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) och forvaltningslagen
(1986:223). Bestimmelserna syftar till att garantera att ett mal
eller drende inte avgors till en parts nackdel utan att parten har
fatt del av det material som avgdrandet grundas pa. Aven i la-
gen (1996:242) om domstolsdrenden, som ér tillamplig pa hand-
laggningen av domstolsidrenden i allmidnna domstolar, finns be-
stammelser om kommunikationsskyldighet (22 §).

Sekretess for uppgift i domslut eller motsvarande del av annat
beslut

Enligt 12 kap. 4 § sekretesslagen far en domstols férordnande
om sekretess inte omfatta domslutet eller motsvarande del av
annat beslut, savida inte rikets sidkerhet eller annat intresse av
synnerlig vikt oundgéngligen péakallar det. Angar malet eller
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arendet nagons civila réttigheter och skyldigheter eller ankla-
gelse mot nagon for brott, géller dessutom att forordnande som
omfattar domslut eller motsvarande del av annat beslut féar
meddelas endast om riket befinner sig i krig eller krigsfara eller
om andra utomordentliga av krig féranledda foérhallanden rader.
Som utvecklas ndrmare i de ursprungliga direktiven #r det
oklart i vilken man uppgifter i beslut under en forundersékning
kan omfattas av sekretess (dir. 2007:120 s. 20 £.).

Utredningen har i uppdrag att utreda i vilken man domstols-
beslut som meddelats under en férundersdkning och vid 6vrig
handldggning av brottmal bor vara offentliga samt tydliggora
sekretesslagens reglering i detta avseende. Utredningen 4r vida-
re oforhindrad att ta upp nirliggande fragor som utredningen
finner behover analyseras och regleras for att utredningen ska
kunna fullgéra sitt uppdrag pé ett tillfredsstéillande sitt eller
som annars omfattas av uppdraget. Utredningen har mot denna
bakgrund forklarat att den avser att ocksa utreda i vilken ut-
strackning det bor vara mojligt att med stod av 12 kap. 4 § sek-
retesslagen i domar i sexualbrottsmal forordna om fortsatt sek-
retess for identiteten pa en malsdgande som dr part i brottmalet.

Sedan utredningsdirektiven beslutades har den s.k. Utvérde-
ringsutredningen (Ju 2007:12) avgett ett delbetdnkande om sek-
retess och offentliga bitrdden 1 utlinningsdrenden (SOU
2008:65). Av delbetdankandet framgar att praxis i friga om sek-
retess for en parts identitet i ett domslut eller motsvarande del
av annat beslut varierar och att det finns olika uppfattningar om
en uppgift om vem som avses med en dom eller ett beslut ingar
i sjdlva domslutet. Utvdrderingsutredningen anser att domslutet
1 ett migrationsmal innefattar &ven uppgiften om vem domslutet
avser, atminstone om det 4r ett domslut som kan verkstéllas mot
sokanden (s. 59-60). Utvérderingsutredningen foreslar darfor i
delbetidnkandet en #ndring i 12 kap. 4 § sekretesslagen som in-
nebér att det ska vara tillatet att férordna om sekretess for upp-
gift om parts identitet, som har tagits in i domslut eller motsva-
rande del av annat beslut, utan begransning till situationer da ett
intresse av synnerlig vikt kréver det. Mojligheten foreslds dock
gélla endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt 7 kap. 14
§ forsta stycket sekretesslagen, dvs. om det kan antas att r6jan-



6

de av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallan-
det mellan utlinningen och utldndsk stat eller myndighet eller
organisation av utldnningar.

Bakgrunden till forslaget &r enligt delbetéinkandet att en moj-
lighet att forordna om sekretess for en parts identitet i domslutet
medfor att domstolarna kan redovisa sin bedémning utforligt
utan risk for skada for sokanden. En sadan ordning dkar mojlig-
heterna att kontrollera domstolarnas verksamhet utan att den
enskildes behov av skydd eftersétts och innebdr ockséd att en
mer enhetlig praxis kan uppnas. Det finns dock enligt Utvirde-
ringsutredningen en risk for att den foreslagna lagstiftningen far
betydelse dven pa andra omraden dn det som berdrs av den ut-
redningens uppdrag varfér dndringen bér genomfoéras forst i
samband med den mer 6vergripande Gversyn av bestimmelsen
som Insynsutredningen avser att genomfora (s. 64).

Behovet av ytterligare utredning

Partens rditt till insyn, m.m.

En parts ritt till insyn i domstolsforfarandet dr en grundldggan-
de rittssidkerhetsgaranti. Att parten ska f& kinnedom om alla
omstindigheter som aberopas som bevis och som kan ldggas till
grund for ett avgorande 1 maélet dr ocksa forutsatt i réttegéngs-
balken. Ritten till insyn har emellertid inte kommit till direkt
uttryck i balken.

Som framgér ovan rader for ndrvarande osdkerhet om vilken
ritt en part har att under ett méls handldggning ta del av alla
uppgifter i akten och vilket rittsligt stod en saddan insynsritt har.
Det rader ocksa oklarhet om i vilken utstrickning sekretess kan
begrdnsa en parts ritt enligt rattegangsbalken eller allmidnna
rittsgrundsatser att ta del av uppgifter i ett mal eller i ett drende
vid allmén domstol. Det &r inte tillfredsstdllande att det rader
oklarhet i dessa grundldggande fragor. Det finns dérfor anled-
ning att 6vervdga om ritten till partsinsyn i uppgifter i ett mal
vid allmén domstol bor regleras generellt i réattegangsbalken och
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i vilken mén den ritten ska kunna begriansas med stod av sekre-
tesslagen.

En frdga med ndra anknytning till partens insynsrétt &r i vil-
ken utstrdckning domstolen har en skyldighet att kommunicera
material i malet eller drendet med parterna. Kommunikations-
plikten dr en central del av den kontradiktoriska principen, som
syftar till att en part vid handlaggningen av mal ska fa tillfille
att tillvarata sina intressen. Parten ska fa vetskap om allt rele-
vant material och ges mojlighet att argumentera och presentera
bevisning om detta.

Kommunikationsplikten har, bl.a. till f6ljd av att det skriftli-
ga forfarandet efter vissa dndringar i réittegangsbalken blivit allt
vanligare, fatt stérre betydelse som en garanti for att en part far
insyn i relevant material. Det finns dérfor anledning att i detta
sammanhang ocksd overviga om kommunikationsplikten bor
regleras generellt i rittegdngsbalken och i vilken méan den ska
kunna begrinsas med stod av sekretesslagen.

Nér regleringen kring partsinsynen och kommunikations-
plikten 6vervigs bor utredningen beakta de sérskilda forhallan-
den och regler om sekretess som géller i friga om det interna-
tionella straffrattsliga samarbetet.

Sekretess for uppgift i domslut eller motsvarande del av annat
beslut

Som nidmns tidigare har utredningen forklarat att den avser att
ocksa utreda i vilken utstrickning det bor vara mojligt att med
stod av 12 kap. 4 § sekretesslagen i domar i sexualbrottmal for-
ordna om fortsatt sekretess for identiteten pa en malsdgande
som dr part i brottmalet. Regeringen delar utredningens uppfatt-
ning att en sddan 6versyn bor goras, bl.a. eftersom det &dr ange-
laget att det tydliggors i vilken utstrickning det bor vara mojligt
att forordna om sekretess for mélsdgandens identitet i de aktuel-
la fallen.
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Behovet av ett delbetiinkande

Utredningen har begirt forldngd tid fo6r redovisning av sitt nu-
varande uppdrag. Vidare innebér det nu aktuella tilliggsupp-
draget avseende fragan om partsinsyn i mal vid domstol och en
eventuell reglering av kommunikationsplikten att utredningsti-
den maéste forldngas. Utredningen bor dock redovisa tva fragor
mer skyndsamt i ett delbetdnkande. Det giller dels fragan hur
ritten till partsinsyn ska tillgodoses betrdffande de videoupp-
tagningar av berittelser som lamnas i bevissyfte med anledning
av reformen om en modernare riattegang som trader i kraft den 1
november 2008, dels behovet av fortydliganden av reglerna i
sekretesslagen om sekretessforordnande avseende uppgifter i
domstolsbeslut i brottmal.

Uppdraget

Utredningen ska Overvdga om ritten till partsinsyn och kom-
munikationsplikten i allmédnna domstolar bor regleras generellt i
rattegdngsbalken samt i vilken man det bor vara mojligt att be-
grinsa partsinsynen respektive kommunikationsplikten med
stdd av sekretesslagen. Utredningen ska foresla de forfattnings-
andringar som den finner motiverade.

Utredningen ska i ett delbetinkande Overviga frigan hur
partsinsynen i frdga om videoupptagningar av férhér som hallits
i domstol ska tillgodoses. Utredningen ska i delbetdnkandet
ocksa lamna forslag till fortydliganden av reglerna i 12 kap. 4 §
sekretesslagen om sekretessforordnande avseende uppgifter i
domstolsbeslut i brottmal. Utredningen ska beakta Utvirde-
ringsutredningens forslag till &ndring i den paragrafen.

Delbetinkandet ska redovisas senast den 15 oktober 2008.
Ovriga fragor ska redovisas senast den 31 juli 2009.

(Justitiedepartementet)



