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Oversyn av bestimmelserna om inkomst- Dir.
beskattning av stiftelser, ideella foreningar,  2007:97
registrerade trossamfund och vissa andra

juridiska personer

Beslut vid regeringssammantréide den 20 juni 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall se Over bestimmelserna om
inkomstbeskattning av stiftelser, ideella féreningar, registrerade
trossamfund och  vissa andra  juridiska  personer.
Huvuduppgiften #r att utarbeta ett modernt och dndamaélsenligt
system for beskattningen med enkla och likformiga regler.
Sarregler for inkomster av fastighet bor undvikas. 1 uppdraget
ingar ockséd att prova i vilken mén skattereglerna kan goras
enhetliga for stiftelser och ideella foéreningar. Slutligen skall
utredaren se 6ver de inskrinkt skattskyldiga stiftelser och vissa
andra juridiska personer som omfattas av antingen de olika
kategorier av subjekt eller de namngivna subjekt som finns
upprdknade 1 den s.k. katalogen i1 7kap. 15-17 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) och vid behov foresla en annan
lagstiftningsteknik. Utgdngspunkten for arbetet &r att de forslag
som utredaren ldamnar sammantaget skall vara offentlig-
finansiellt neutrala.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2009.



Nuvarande beskattningsregler

Stiftelser och ideella foreningar r, i likhet med andra svenska
juridiska personer, i princip skattskyldiga for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet. Inkomstskatten &r statlig
och tas ut med 28 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Det finns emellertid sdrskilda beskattningsregler pa
inkomstbeskattningens omrade som tar sikte pa stiftelser,
ideella foreningar och vissa andra juridiska personer. De
innebér att det under vissa forutséttningar gors undantag fran
vad som annars skulle gélla. Undantagsreglerna finns i 7 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Dessa subjekt kan enligt undantagsreglerna vara antingen
helt eller delvis skattebefriade. Pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelser m.m. &r helt
befriade fran skatt, och stiftelser som f6rvaltas av stat och
kommun kan enligt praxis vara helt skattebefriade. Stiftelser
och ideella foreningar med vissa kvalificerade dndamal kan om
de uppfyller sérskilda krav befrias fran att betala skatt pa vissa
inkomster. Aven vissa kategorier av subjekt och vissa
uttryckligen namngivna subjekt kan ocksd under vissa
forutsittningar bli delvis befriade fran att betala skatt.

De subjekt som dr delvis skattebefriade dr skattskyldiga
antingen endast for inkomst pa grund av innehav av fastighet
eller endast f6r inkomst av sddan néringsverksamhet som avses
i13 kap. 1 §IL.

Det finns &dven nagra specialfall déir fastighetsdgare,
ddribland stiftelser och ideella foreningar, kan befrias fran
beskattning av inkomsterna fran anvdndningen av vissa
fastigheter.

Fragan om en stiftelse, en ideell forening eller en viss annan
juridisk person #r inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap. IL
behandlas vid den 16pande taxeringen.



Stiftelser helt befriade fran beskattning

Stiftelser kan vara helt befriade fran skattskyldighet for
inkomstskatt enligt 7 kap. 2 § IL. Har Aaterfinns bl.a.
pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. Stiftelser som forvaltas av stat och
kommun kan under vissa forutsittningar vara befriade fran
skattskyldighet.

Stiftelser med sdrskilt kvalificerade dndamal

En stiftelse kan vara inskrdnkt skattskyldig enligt
bestimmelserna i 7 kap. 3—6 §§ IL om den fridmjar ett visst
kvalificerat allménnyttigt andamal (dndamalskravet), tillgodoser
andamalet i sin verksamhet (verksamhetskravet) och fullf6ljer
detta dndamaél i verkligheten (fullfoljdskravet). Uppfyller en
stiftelse dessa krav dr den skattskyldig endast for sadan
ndringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL. En stiftelse som
uppfyller kraven dr dock inte skattskyldig for kapitalvinster och
kapitalforluster.

Andamalskravet (7 kap. 4 § IL)

Stiftelsen skall ha till huvudsakligt &ndamal att

. framja vard och uppfostran av barn,

. lamna bidrag for undervisning eller utbildning,

. bedriva hjilpverksamhet bland behdvande,

. frimja vetenskaplig forskning,

. frimja nordiskt samarbete, eller

. stairka Sveriges forsvar under samverkan med militar

eller annan myndighet.

Andamalen far inte vara begrinsade till vissa familjer eller
bestdmda personer. Upprékningen &r uttdmmande.

Inneboérden av de olika dndamalen forklaras inte ndrmare i
forarbetena till lagstiftningen som tillkom redan 1942 (prop.
1942:134, bet. 1942:BevU21, SFS 1942:274). Det har i stor
utstrackning 6verldmnats at praxis att bestimma vad som skall
avses med de kvalificerade dndamalen.



Verksamhetskravet (7 kap. 5 § IL)

Verksamhetskravet innebdr att stiftelsen, for att uppné inskrankt
skattskyldighet, uteslutande eller s& gott som uteslutande maste
tillgodose ndgot av ovan nimnda dndamal i den verksamhet
som bedrivs. Enligt forarbetena skall det bara finnas ett
obetydligt utrymme f6r verksamhet som framjar okvalificerade
dndamél. Med uttrycket “uteslutande eller si gott som
uteslutande” har man velat uttrycka fran cirka 90-95 procent
upp till 100 procent (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 83).

Fullfoljdskravet (7 kap. 6 § IL)

En ytterligare forutsittning for att en stiftelse skall bedémas
som inskrinkt skattskyldig &r att den anvinder sin avkastning
till att framja dndamalet (fullfoljdskravet). I praxis har denna
regel tolkats s att bedomningen gors under en period pa cirka
fem ar och att cirka 80 procent av avkastningen skall tas i
ansprak for de kvalificerade dndamalen (se bl.a. RA 2001 ref.
17).

Ideella foreningar

Det har sedan lang tid tillbaka funnits civilréttslig lagstiftning
om ekonomiska foreningar. Diremot saknas civilrittslig
lagstiftning om ideella foreningar. Vad som krivs for att en
sammanslutning skall anses utgéra en ideell forening har i
stdllet kommit att avgdras genom domstolspraxis. En forening
som inte uppfyller definitionen for ekonomisk forening (att
frimja medlemmars ekonomiska intressen genom att bedriva
ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna deltar, se 1 kap.
1 § lagen [1987:667] om ekonomiska foreningar) far
rattskapacitet som ideell foérening under forutsittning att den
antagit stadgar och valt styrelse. Foreningens dndamal och
verksamhetens art skall framgad av féreningens stadgar. Att
foreningen far rittskapacitet innebdr bl.a. att den kan ingé
bindande avtal samt att foreningen utgdr ett sjalvstindigt
skattesubjekt.
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Enligt huvudregeln &r en ideell foérening, i likhet med andra
svenska juridiska personer, oinskrinkt skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet. Om en ideell férening ar
att anse som allminnyttig kan den dock bli inskrinkt
skattskyldig. De nuvarande bestimmelserna om beskattning av
allménnyttiga ideella foreningar tillimpades forsta gangen vid
1979 ars taxering (prop. 1976/77:135, bet. 1976/77:SkU45, SFS
1977:572). Nagon egentlig fordndring av bestimmelserna har
inte skett sedan dess. De finns i dag i 7 kap. 7-13 §§ IL.

For inskrankt skattskyldighet krivs att den ideella
foreningen uppfyller ett antal i lagen angivna villkor. Som ett
forsta villkor giller att féreningen har till huvudsakligt syfte att,
utan begrinsning till medlemmarnas eller andra bestimda
personers ekonomiska intressen, frimja vissa allmidnnyttiga
dndamal, sadsom religiosa, politiska, idrottsliga eller kulturella
dndamal (dndamalskravet, 7 kap. 8 §). Vidare skall féreningen
bedriva en verksamhet som uteslutande eller sd gott som
uteslutande tillgodoser séddana #ndamal (verksamhetskravet,
7 kap. 9 §). Som ytterligare forutsittning géller att foreningen
skall bedriva en verksamhet som skiligen svarar mot
avkastningen pé foreningens tillgangar (fullféljdskravet, 7 kap.
10-12 §§). Slutligen far foreningen inte utan sérskilda skl
vidgra nagon intride som medlem (Oppenhetskravet, 7 kap.
139).

Om den ideella foreningen uppfyller de ovan angivna kraven
dr den inte skattskyldig for kapitalinkomster. Foreningen kan
dven Dbefrias fran skattskyldighet for viss egentlig
ndringsverksamhet. Befrielsen géller for inkomster som
kommer fran en sjdlvstindig nédringsverksamhet eller en
sarskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten
till huvudsaklig del kommer fran verksamhet som har naturlig
anknytning till foreningens allménnyttiga &ndamal eller av havd
utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete. Befrielsen
giller ocksé for inkomst fran innehav av fastighet som tillhor
foreningen och som till 6vervigande del anvénds i féreningens
ideella verksamhet.

En ideell forening som #r inskrankt skattskyldig har ratt till
ett grundavdrag med 15 000 kronor fran inkomster av egentlig
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niringsverksamhet som inte ar skattefria (63 kap. 11 § IL).
Bestammelserna om allménnyttiga ideella féreningar tillampas
ocksa i fraga om registrerade trossamfund (7 kap. 14 § IL).

Katalogsubjekten

Vid sidan av de mer generellt utformade reglerna i 7 kap. IL om
inskrinkt skattskyldighet for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund finns &ven i lagen en uppridkning av
subjekt som ges en relativt ldngtgdende skattefrihet. Vissa
kategorier av subjekt kan vara skattskyldiga antingen endast for
inkomst pd grund av innehav av fastighet eller endast for
inkomst av sadan inkomst av niringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § IL. Sistndmnda kategorier dr dock inte skattskyldiga
for kapitalvinster och kapitalforluster. Kategorierna som
omfattas av dessa regler om inskrinkt skattskyldighet ridknas
upp i 7 kap. 15 och 16 §§ IL. Exempel pa kategorier dr
sjukvardsinrdttningar som inte bedrivs i vinstsyfte och
hushallningsséllskap respektive akademier, allménna
undervisningsverk och arbetsloshetskassor.

Om det finns sérskilda krav nér det géller verksamheten eller
liknande, &r stiftelser som ingar i ndgon av kategorierna
inskriankt skattskyldiga endast om de i sina verksamheter
uteslutande eller sa gott som uteslutande uppfyller dessa krav. I
vissa fall dr kravet dnnu stringare och da krdvs det att en
stiftelse uteslutande skall bedriva viss verksamhet. En sédan
stiftelse skall vidare, sett dver en period av flera ar, bedriva en
verksamhet som skiligen motsvarar avkastningen av stiftelsens
tillgdngar. Det krdvs alltsa att den delar ut eller pa annat sitt
anviander tillrdckligt mycket av avkastningen till den
allménnyttiga verksamheten. Enligt praxis anses utdelning av
75-80 procent av avkastningen efter avdrag for
forvaltningskostnader etc. vara tillrickligt (RA 2001 ref.17).

I katalogen av namngivna subjekt i 7 kap. 17 § IL ar det
Overvidgande antalet stiftelser men dven vissa andra juridiska
personer finns uppridknade. Dessa subjekt &r endast
skattskyldiga for inkomst pa grund av innehav av fastighet.
Katalogstiftelserna uppfyller ofta inte de generella kriterierna
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for skattebefrielse. De har didremot ansetts bedriva en sa
hoggradigt allminnyttig verksamhet att de #nda skall vara
inskrankt skattskyldiga.

Agare av vissa fastigheter

I 7 kap. 21 § IL undantas fastighetsdgare fran skattskyldighet
for inkomst av fastigheten for sddan anviandning som gor att
fastigheten dr undantagen fran skatteplikt till fastighetsskatt
enligt 3 kap. 2—4 §§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Det
ar enligt forarbetena till lagregleringen &dgaren sjélv och inte en
hyresgést som skall anvinda fastigheten pé det sitt som anges i
paragraferna (se dven RA 1991 ref. 36 och RA 2003 ref. 55).
Det &r endast typiska fastighetsinkomster som omfattas av
skattefriheten (RA 2005 ref. 9).

Historik

Stiftelser och ideella foreningar har sedan ldngre haft en
formanligare skatterdttslig stdllning i Sverige 4n andra
skattesubjekt. Detta beror pad de allminnyttiga verksamheter
som dessa i hog grad utdvar till forman for det svenska
samhillslivet. Genom deras verksamheter pa skilda
samhéllsomraden besparas samhillet utgifter som det annars
skulle ha haft. Mot denna bakgrund har man frdn samhillets
sida ansett att det dr motiverat att stodja dessa verksamheter pa
skilda sitt, bl.a. genom olika former av skatteldttnader. Framfor
allt géller detta sddana verksamheter som samhillet annars
skulle ha tillgodosett av skattemedel.

Stiftelser

Stiftelser har funnits i Sverige i flera hundra ar. Stiftelseformen
har utvecklats som en f6ljd av framfor allt privatpersoners
onskan att ge medel till olika behjirtansvirda dndamal. Anda
fram till 1996 saknade Sverige dock en allmin civilrittslig lag
for stiftelser. I stiftelselagen (1994:1220) finns bestimmelser
om forvaltning, revision, ansvar och skadestandsskyldighet for
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styrelsen, dndring av foreskrifter i stiftelseférordnande, tillsyn,
registrering m.m. Vissa dndringar i stiftelselagen har nyligen
foreslagits i en departementspromemoria (Ds 2007:7) som har
remissbehandlats. Stiftelselagen omfattar inte alla stiftelser.
Exempelvis regleras vissa pensions- och personalstiftelser i
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelser m.m.

Nuvarande skatteregler for stiftelser harror framfor allt fran
lagstiftning som genomfordes ar 1942 (prop. 1942:134, bet.
1942:BevU21, SFS 1942:274). Lagstiftningen foregicks av ett
betdnkande fran 1936 ars skattekommitté (SOU 1939:47). Av
betinkandet framgick bland annat att skattefriheten for de
fromma stiftelserna i dldre tid tedde sig naturlig med tanke pa
att det allminnas verksamhet inom de omraden déir dessa
stiftelser verkade dé var ytterst begrinsad och att de fullgjorde
uppgifter som annars skulle ha ankommit pa det allménna.
Kommittén foreslog att stiftelser med huvudsakligt andamal att
fraimja vard och uppfostran av barn, att ldmna understod for
beredande av undervisning eller utbildning, att utdva
hjdlpverksamhet bland behdvande eller att fraimja vetenskaplig
forskning av billighetsskédl skulle vara endast inskrénkt
skattskyldiga. Lagstiftaren f6ljde i stort kommitténs forslag med
lade dven till &dndamaéalet att frdmja rikets forsvar.
Departementschefen uttalade att sddana stiftelser skulle kunna
omfattas som verkar pd omraden inom vilka positiva insatser
fran det allmédnnas sida anses ofrankomliga i den man de inte
tack vare enskilda initiativ befinns overflodiga (prop. 1942:134
s. 46). Ar 1963 utvidgades de kvalificerade #ndamalen med
frimjande av nordiskt samarbete, men med ett dispenskrav
(prop. 1963:6, bet. 1963:BevU2, SFS 1963:27). Dispenskravet
slopades ar 1991 (prop. 1990/91:89, bet. 1990/91:SkU21, SFS
1991:181).

I 1942 ars lagstiftning fanns det atta kategorier av subjekt
som var inskrdnkt skattskyldiga och som fortfarande
forekommer. De var akademier, allminna undervisningsverk,
vissa studentféreningar, vissa personalstiftelser, vissa kyrkor,
sjukvardsinrittningar, barmhartighetsinrattningar och hus-
hallningssillskap. De é&terstdende kategorierna har tillkommit
senare.
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Vad giller de namngivna subjekten befriades Jernkontoret
redan ar 1855 fran skattskyldighet. Nar 1942 ars lagstiftning
genomfordes inrymde katalogen — forutom Jernkontoret —
endast tre namngivna subjekt, Skeppshypotekskassan, AB
Tipstjénst och Svenska Penninglotteriet AB. Vid 1990 é&rs
skattereform hade antalet namngivna subjekt okat markant.
Efter 1990 har det tillkommit fem subjekt: Konung Carl XVI
Gustafs 50-arsfond for vetenskap, teknik och miljo, de s.k.
Teknikbrostiftelserna,  Stiftelsen = Sveriges  Nationaldag,
Stiftelsen Anna Lindhs Minnefond och Stiftelsen Right
Livelihood Award (”Alternativa Nobelpriset™).

Nér lagstiftningen fran 1942 inférdes uttalades att inkomst
av rorelse av konkurrensskdl inte skulle omfattas av
skattefriheten. Inkomst av fastighet som &ven tidigare inte
omfattades av nagon skattefrihet skulle fortsdttningsvis
beskattas. Anledningen till att man ville att inkomst av fastighet
skulle beskattas var att denna inkomst beskattades kommunalt
och det ansdgs betydelsefullt for kommunerna att fa behalla
denna beskattningsratt (se SOU 1939:47 s. 22, 26 och 27).

Vid 1990 ars skattereform gjordes inga &ndringar av
skattskyldighetens omfattning for stiftelser och andra juridiska
personer. Nagon foréndring av beskattningen pa grund av att de
tidigare sex forvarvskillor slogs samman till tre forvarvskallor
skedde inte heller. Avsikten var att avvakta Stiftelse- och
foreningskommitténs betdnkande. Kommittén, som hade
tillsatts ar 1988 (dir. 1988:6) for att se 6ver skattereglerna for
stiftelser och ideella féreningar, kom med sitt slutbetinkande ar
1995 (SOU 1995:63). Betidnkandet har dock endast lett till
lagstiftning genom att en del kategorier och namngivna subjekt
togs bort vid inkomstskattelagens inforande (prop. 1999/2000:2,
bet. 1999/2000:SkU2, SFS 1999:1229).

Nuvarande regler om den skattefrihet som #r kopplad till
anvindning av vissa fastigheter fick sin utformning vid
tillkomsten av den fortfarande gillande fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). En nyhet i fastighetstaxeringslagen var da
principen att det &ndamal for vilket fastigheten anvénds till mer
dn hilften avgér om fastigheten blir skattebefriad eller inte
(overvdgandeprincipen). En annan nyhet var att det s.k.
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dgarkravet formellt fick minskad betydelse (prop. 1980/81:61
s. 24). Overvigandeprincipen fick dock med ett undantag inte
genomslag vid inkomstbeskattningen, utan man beho6ll den
tidigare proportionalitetsprincipen. Den innebar att dgare av
vissa fastigheter befriades fran skattskyldighet endast for
fastighetsinkomster fran den allménnyttiga verksamheten. I och
med att man beholl proportionalitetsprincipen  vid
inkomstbeskattningen tog man bort det absoluta sambandet
mellan fastighets- och inkomsttaxeringen. Slopandet av
dgarkravet vid fastighetstaxeringen fick dock genomslag vid
inkomsttaxeringen. Det slopade #garkravet motiverades bl.a.
med att dessa fastigheter dgs av juridiska personer dir ett
betydande allménnyttigt inslag finns och att det saknades
anledning att anta annat #n att inkomsterna fran de skattefria
fastigheterna dr av sadan natur att de inte skall beskattas.

Ideella foreningar

Nagon civilridttslig reglering av ideella foreningar finns som
tidigare angetts inte. Vad giller de skatterittsliga reglerna
gillde genom 1942 ars lagstifining samma regler om
skattebefrielse for stiftelser och ideella foreningar. Genom
lagstiftning ar 1977 inférdes nuvarande system for
skattebehandling av de ideella féreningarna (prop. 1976/77:135,
bet. 1976/77:SkU45, SFS 1977:572). De nya reglerna innebar
en visentlig utvidgning av foreningarnas mojligheter till
undantag fran skattskyldighet. Dels utvidgades den krets av
ideella féreningar som kunde komma i fraga for undantag, dels
infordes bestimmelser om att denna krets av foreningar
undantogs for vissa inkomster av fastighet och rorelse.

I den proposition som lag till grund for lagstifiningen
redovisade departementschefen flera principiella argument bade
for och emot skattebefrielse. Det som talade emot skattefrihet
var att det ansdgs mer dndamalsenligt att stodja en onskvérd
verksamhet med direkta bidrag 4n genom léttnader i
beskattningen samt att ideella féreningar — i likhet med andra
juridiska personer — borde bidra till finansieringen av den
offentliga sektorns utgifter. Till stod for en fortsatt och utvidgad
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skattefrihet dberopades framfor allt foreningarnas allménnyttiga
verksamhet samt nyttan av foreningsverksamheten i sig. |
propositionen anférdes bl.a. att ideella foreningar kiannetecknas
av att enskilda personer samverkar for att frimja sadana
dndamal som i regel utan vidare brukar anses allménnyttiga.
Just denna, pa det enskilda initiativet grundade form av
samverkan, har ett betydande virde for vart samhillsliv. Det
betonades sdrskilt att vérdet inte bara ligger i att de ideella
foreningarna forbattrar livsvillkoren for stora persongrupper
och dirigenom utgér ett vidrdefullt komplement till det
allménnas insatser. Ett minst lika stort virde har sjdlva
foreningsarbetet, dvs. det forhallandet att enskilda personer
frivilligt och ofta utan ersittning samverkar for att 16sa olika
ideella uppgifter. Skattelagstiftningen bor dérfor utformas sé att
den inte motverkar forekomsten av ett vitalt foreningsliv.
Samtidigt betonades vikten av att skattereglerna inte far
utformas sé att enskilda foreningsmedlemmar kan dra nytta av
skattebefrielsen (prop. 1976/77:135 s. 71 och 72).

Ar 1999 har reglerna utvidgats sé att de regler som giller for
ideella foreningar ocksd giller for registrerade trossamfund
(prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, SFS 1999:296).

Sedan 2001 finns ett sérskilt politikomrade —
Folkrorelsepolitiken — 1 statsbudgeten som hanterar den
generella Folkrorelsepolitiken. Fragor som hanteras inom
omradet dr bl.a. villkor och forutsittningar for folkrorelser och
ideella foreningar samt generella fragor rérande bidrag till
folkrorelser och ideella foreningar. En sdrskild utredare
(Ju2005:12) ser for ndrvarande Over den generella
folkrorelsepolitiken och skall redovisa sitt uppdrag senast den
30 september 2007.

Behovet av en dversyn

Stiftelser och vissa andra juridiska personer

De sirskilda beskattningsreglerna for stiftelser och vissa andra
juridiska personer &r, nér det giller det materiella innehallet och
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den lagtekniska utformningen, som framgér ovan i stort sett
oforandrade sedan 1942 (prop. 1942:134, bet. 1942:BevU21,
SFS 1942:274). Forutsittningarna for att  omfattas av
undantagsreglerna upplevs i dag manga génger som otidsenliga
och de ir, trots en relativt omfattande praxis, svara att tillimpa.

De omraden inom stiftelsebeskattningen som blivit mest
kritiserade dr dels de generella reglerna om de kvalificerade
dndamalen, dels katalogen. Den kritik som framforts mot de
generella reglerna har tagit sikte pa de kvalificerade &ndamalens
aktualitet och dessutom ifrdgasatt vad som ryms inom de olika
andamalsbegreppen. Det dr framfor allt &ndamaélen fidmja vard
och uppfostran av barn och bedriva hjilpverksamhet bland
behovande som kritiserats for att de tillimpas pa ett otidsenligt
och alltfér sndvt sitt. Det har #ven forekommit vissa
griansdragningsproblem nér det giller att avgdra vad som é&r
vetenskaplig forskning och vad som é&r kulturell verksamhet. Att
fraimja kulturell verksamhet har dven framf6rts som ett indamal
som borde vara kvalificerat. Nir det géller &ndamalen fidmja
nordiskt samarbete och stirka Sveriges forsvar under
samverkan med militdr eller annan myndighet har det tidigare
ifrdgasatts om de skall anses vara kvalificerade.

Den lagstiftningsteknik som anvinds i katalogen — att
uttryckligen namnge vissa subjekt — dr inte invindningsfri. Ett
grundldggande krav pa skattelagstiftningen &r att reglerna skall
vara generella. En uppridkning av sirskilda skattesubjekt far
anses utgora en rest fran en dldre typ av lagstiftningsteknik.
Fragan om katalogens ldmplighet fran konstitutionell synpunkt
har berorts 1 Stiftelse- och foreningsskattekommitténs
betinkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar (SOU 1995:63).

Ideella foreningar

Bestimmelser om inskrénkt skattskyldighet for ideella
foreningar  infordes 1977  (prop. 1976/77:135,  bet.
1976/77:SkU45, SFS 1977:572). En ideell forening kan bli
inskrankt skattskyldig om den uppfyller fyra i lagen sirskilt
angivna krav: andamalskravet, verksamhetskravet,
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fullféljdskravet och Oppenhetskravet. Ett problem som har
patalats nér det géller de allménna villkoren for skattebefrielse
avser bristen pa forutsebarhet. Foreningarna har ofta svart att
avgora hur verksamheter av olika slag kommer att bedémas
skattemassigt. Ett skil till detta kan vara att bestimmelsernas
utformning ldmnar ett relativt stort utrymme for olika
tolkningar. Inte sdllan uppfattas ocksa systemet som
svaroverskadligt och  krangligt. Diértill kommer att
rattstillampningen till stor del grundar sig pa en rik flora av
domstolsavgoranden. En ytterligare faktor som komplicerar
saken &dr de grénsdragningsproblem och tillhorande
troskeleffekter som finns inbyggda 1 systemet. En
missbedomning av hur en viss verksamhet kan komma att
bedomas kan leda till att foreningen blir oinskrinkt skattskyldig
for alla sina inkomster. Det kan séledes finnas ett behov av att
pa ett eller annat sétt fortydliga vad som giller betrdffande de
allménna villkoren. Ett sdrskilt problem géller idrottsforeningar
och hur inslag av affirsmissighet och professionalism i
verksamheten skall bedomas.

Ideella foreningar &r i dag i stor utrickning befriade fran
skatt pa sina inkomster. Det finns utrymme f6r en viss
kommersiell verksamhet utan att den ideella karaktiren och
darmed skattebefrielsen gar forlorad. Detta giller inkomster
som har naturlig anknytning till foreningens &ndamal och
verksamhet som av hidvd utnyttjats for att finansiera det ideella
arbetet. Skattefriheten for ideella foreningar tar sikte pa att
gynna den samverkan pa ideell grund mellan medlemmarna
som normalt forekommer i en sadan forening. Betréffande
kraven pa naturlig anknytning, hdvdvunnen finansiering samt
den s.k. huvudsaklighetsbedomningen uppstar inte sillan
tillampningsproblem. Systemet innehéller dven betydande
troskeleffekter och det kan vara svart for en férening att forutse
vad det slutliga skatteutfallet blir. En alltfor langtgéende
skattebefrielse for egentlig niringsverksamhet kan leda till en
snedvridning av konkurrensen.
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Tidigare utredningsarbete

Skattskyldighetens omfattning for stiftelser och ideella
foreningar ldmnades vid 1990 érs skattereform i sak oforidndrad
i avvaktan pa en pagaende Oversyn (prop. 1989/90:110 s. 579
och 707). Stiftelse- och foreningsskattekommittén foreslog
sedermera en modernisering av systemet for skattebefrielse
(SOU 1995:63). Betidnkandet har dock endast lett till
lagstiftning genom att en del kategorier och namngivna subjekt
togs bort vid inkomstskattelagens inforande (prop. 1999/2000:2,
bet. 1999/2000:SkU2, SFS 1999:1229).

Idrottsskattekommittén Overlimnade 1 mars 2006 sitt
betdnkande Nya skatteregler for idrotten (SOU 2006:23).
Kommitténs uppfattning, som ocksd delas av en majoritet av
remissinstanserna, dr att en stor del av de problem som har
uppmirksammats i samband med idrottslig verksamhet ror
bestimmelser som giller for ideella foreningar i allménhet. De
svarigheter som idrottsforeningar kan uppleva giller dérfor inte
sdllan dven for ideella foreningar som #gnar sig &t annan
verksamhet @n idrott. Det giller framfor allt vilka krav som
skall vara uppfyllda for att en ideell férenings inkomster av
niringsverksamhet skall vara skattefria. Kommittén, som
foreslog nya skatteregler for idrotten, menade att forslagen efter
beredning och omarbetning skulle kunna gilla for alla
allménnyttiga ideella foreningar. Betdnkandet har inte lett till
lagstiftning.

Riksdagens tillkiinnagivande

Riksdagen har den 24 september 2004 riktat ett tillkénna-
givande till den davarande regeringen om att se 6ver reglerna
om inskrankt skattskyldighet for vissa allmannyttiga stiftelser
och andra juridiska personer som bedriver allménnyttig
verksamhet (bet. 2004/05:SkU11).  Skatteutskottet har
aterkommande och senast i sitt betdnkande 2006/07:SkUI11
uttalat att man forutsétter att den nuvarande regeringen kommer
att inleda en 6versyn av beskattningen av stiftelser som bedriver
allménnyttig verksamhet.
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Uppdraget

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver de undantagsregler som i dag
giller vid inkomstbeskattningen av vissa stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund (7 kap. 3—14 §§ IL).
Utredningen i denna del skall dock inte omfatta beskattningen
av  foretagsanknutna  stiftelser, dvs. personalstiftelser,
pensionsstiftelser och vinstandelsstiftelser. Utredaren skall dven
se Over undantagsreglerna i 7 kap. 1518 §§ IL som tillimpas
vid inkomstbeskattningen av vissa juridiska personer. Om utre-
daren foreslar fordndringar i sistndmnda undantagsregler, skall
utredaren ta stdllning till om dven undantagsreglerna i 3 kap.
4 § forsta stycket 14 fastighetstaxeringslagen bor dndras. Slut-
ligen skall utredaren dven se over de till fastighetstaxerings-
lagen kopplade undantagsreglerna som giller vid inkomst-
beskattningen av vissa fastighetsdgare (7 kap. 21 § IL).

Beskattning av stipendier fran en inskrénkt skattskyldig om-
fattas inte av uppdraget. I uppdraget ingér inte heller att utreda
avdragsritt for gavor till inskrankt skattskyldiga juridiska per-
soner.

Allménna utgangspunkter

Utgéngspunkten for utredarens arbete skall vara att stiftelser,
ideella foreningar och andra juridiska personer som omfattas av
uppdraget i forsta hand bor beskattas pa samma sétt som andra
juridiska personer men att stiftelser, ideella foreningar och vissa
andra juridiska personer under sirskilda omstidndigheter skall
kunna medges ldttnader i beskattningen. I uppdraget ingar sale-
des bade att bestimma under vilka forutsittningar sdrbehand-
ling kan komma i fraga och pa vilket sétt sdarbehandlingen skall
ske. Hiar dr det viktigt att utredaren tar hinsyn till och belyser
eventuella konkurrensaspekter.

I utredningsuppdraget ingdr dven att undersoka hur stort
intdktsbortfallet &r for staten enligt nuvarande regler om
inskriankt skattskyldighet for stiftelser, ideella foreningar och
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vissa andra juridiska personer i 7 kap. inkomstskattelagen.
Utredaren skall dven analysera de forslag som ldmnas utifran ett
EG-rittsligt perspektiv.

Utformning och omfattning av skattefriheten

Ett av syftena med &versynen ér att fa till stind en modernare
lagstiftning som &r béttre anpassad till dagens villkor och sam-
hille. Mélet skall vara att soka &stadkomma enkla och 6ver-
skadliga regler. Aven om det bade civilrittsligt och rent faktiskt
kan finnas stora skillnader mellan stiftelser och ideella fore-
ningar som motiverar olika skatteregler, ingar det i uppdraget
att prova i vilken méan skattereglerna kan goras enhetliga for
stiftelser och ideella féreningar. En utgéngspunkt for arbetet &r
att utredaren sérskilt skall beakta de kultur-, idrotts-,
folkrorelse- och forskningspolitiska malen. I arbetet ingar ocksa
att bestimmelserna skall ges en utformning som innebér att de
olika gynnande reglerna inte motverkar varandra. Det innebér
t.ex. att om en stiftelse bedriver tv4 eller flera verksamheter som
var for sig dr kvalificerat allminnyttiga och skulle kunna
undantas fran beskattning, men enligt olika paragrafer, sa skall
utformningen av bestimmelserna inte motverka detta (se RA
2004 ref. 77). Utredaren skall vidare beakta de problem som é&r
kopplade till att en inskrdnkt skattskyldig 6ver tiden kan &ndra
skattemassig status.

For de subjekt som dr skattskyldiga endast for inkomst av
fastighet skulle det innebéra en forenkling om inskrankningen
av skattskyldigheten d&ven omfattade denna inkomst. De motiv
som vid reglernas tillkomst anférdes for en beskattning av fas-
tigheterna &r inte ldngre aktuella eftersom den kommunala be-
skattningen av juridiska personer sedan lédnge dr slopad. Utreda-
ren skall dérfor préva om dven inkomst av fastighet i dessa fall
kan omfattas av befrielsen.

Stiftelser med scirskilt kvalificerade dndamal

En utgangspunkt for utredningens arbete nér det géller stiftelser
skall vara att anpassa skattereglerna till de foérhallanden och
virderingar som rader i dagens samhélle. Utredaren skall darfor
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utvirdera om de kvalificerade dndamél som finns i dag upp-
fyller detta krav. Tidigare har den inskridnkta skattskyldigheten
motiverats med att stiftelsen fullgér vissa sdrskilt kvalificerade
andamal som det offentliga annars skulle ha fullgjort med
skattmedel. Utredaren skall 6verviga om detta fortfarande ar en
gangbar motivering eller om den skall erséttas av nagot annat.
Hur denna fraga besvaras paverkar de stillningstaganden som
maste goras t.ex. om de kvalificerade dndamalen.

Om utredaren finner att det dr lampligt att ha kvar ett system
med generella bestimmelser for vissa kvalificerade dndamal, dr
utredaren of¢rhindrad att foresld bade att nya kvalificerade
dndamal skall tillkomma och att nuvarande tas bort. Det dr dock
viktigt att de kvalificerade dndamalen ar vildefinierade och att
antalet &ndamal hélls begrinsat. Om utredaren finner att nagot
eller nagra av de nuvarande kvalificerade dndamalen skall be-
hallas, skall det ocksa goras klart om dessa dndamal dr utfor-
made och tilldimpas pa ett adekvat sitt.

Utredaren skall i detta sammanhang &ven ta stéllning till fra-
gan om huruvida kraven for skattebefrielse skall anses
uppfyllda nir en stiftelse stoder verksamhet som bedrivs av en
annan organisation och inte bedriver den sjalv.

Ideella foreningar med sdrskilt kvalificerade dndamal

Niér det giller de ideella féreningarna bor dversynen inriktas pa
en utvirdering av de krav som géller for att fa inskrénkt skatt-
skyldighet. Det skall tilliggas att dessa regler sedan 1999 dven
giller for registrerade trossamfund. Oversynen skall i forsta
hand syfta till att gora systemet for beskattningen mer
Overskadligt och forutsebart. Utredaren far &dven fo6resla
materiella fordndringar av bestimmelserna i syfte att skapa ett
mer enhetligt system for de juridiska personer som uppfyller
villkoren for inskriankt skattskyldighet. En sérskilt viktig fraga
som bor utredas #r i vilken utstrickning en ideell forening skall
tillatas bedriva nédringsverksamhet utan att forlora sina
skattefrihet. Uppdraget omfattar bade huvudsaklighetsrekvisitet
samt rekvisiten naturlig anknytning och hidvd. Som
utgédngspunkt for arbetet i denna del &r utredaren fri att beakta
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de  forslag till lagidndringar som  limnades av
Idrottsskattekommittén i betdnkandet Nya skatteregler for id-
rotten (SOU 2006:23).

Upprdknade subjekt — katalogen

I uppdraget ingéar en 6versyn av de inskrankt skattskyldiga stif-
telser och vissa andra juridiska personer som omfattas av de
olika kategorier av subjekt eller de namngivna subjekt som
finns uppriaknade i lagtexten (den s.k. katalogen). Utredaren
skall sérskilt prova om denna lagstiftningsteknik dr dndamals-
enlig eller om reglering bor ske pa annat sitt. Om utredaren fin-
ner att ndgon form av upprikning av kategorier av subjekt eller
namngivna subjekt bor ske, innefattar uppdraget en prévning av
om de nuvarande kategorierna och de namngivna subjekten bor
finnas kvar.

Om utredaren foreslar att alla eller nagra av de kategorier
som finns uppriknade i 7 kap. 15 och 16 §§ IL skall finnas
kvar, skall utredaren analysera om bestimmelserna &r
dandamalsenligt utformade eller om de kan fortydligas.

Om utredaren foreslér att katalogen med namngivna subjekt
1 7 kap. 17 § IL skall finnas kvar i nagon form och &ven kunna
anvindas i framtiden, skall utredaren sirskilt analysera om ka-
talogen bor begrénsas till att enbart omfatta stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund. I detta ligger ocksa att
utredaren dr ofoérhindrad att foresla sérskilda regler for stiftelser
eller vissa andra juridiska personer som anfortrotts myndighets-
uppgifter.

Om katalogen med namngivna subjekt skall finnas kvar,
skall utredaren vidare prova om det dr mdojligt att stdlla upp
vissa grundldggande krav for att det 6ver huvud taget skall
kunna bli aktuellt att ta in ett subjekt i katalogen eller i en
framtida motsvarighet. Utredaren skall d& ocksa analysera om
de uppriaknade kategorierna och de namngivna subjekten skall
ha utdkade krav pa att redovisa att de forutsittningar som legat
till grund for att de tagits upp i katalogen fortfarande uppfylls.
Om utredaren finner att sidana krav bor stillas, skall utredaren
ocksa lamna forslag pé hur dessa krav skall utformas.
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Agare av vissa fastigheter

Utredaren skall se 6ver de undantagsregler som giller for vissa
fastighetsdgare. En av undantagsreglerna innebér att en dgare
till en specialbyggnad, med vissa undantag, kan bli skattebe-
friad fran inkomst av sddan anvéindning av fastigheten som gor
att den ansetts som specialbyggnad enligt fastighetstaxerings-
lagen. Regeln dr komplicerad och har inneburit en del tillamp-
nings- och tolkningsproblem. Utredaren skall kartligga hur
manga subjekt som omfattas av undantagsreglerna och préva
om det fortfarande finns skél att ha kvar dessa. Om detta inte
anses mojligt bor lagtexten fortydligas pa ett sadant sétt att det
klart framgar vilka inkomster som undantas fran beskattning.
Utredaren skall d& ocksa préva om bestimmelserna bor begrén-
sas till vissa kategorier av #dgare.

Finansiering

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av forsla-
gen. De forslag som utredaren lagger fram skall sammantagna
vara offentligfinansiellt neutrala.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2009.

(Finansdepartementet)



