Kommittédirektiv

Ytterligare forenklingar av redovisnings-
reglerna, m.m. Dir.
2007:78

Beslut vid regeringssammantrade den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall se 6ver vissa redovisningsfragor.

I utredarens uppdrag ingar att 6vervdga om Sverige i storre
utstriackning dn hittills bor utnyttja de moéjligheter till 14ttnader
och undantag for smé och medelstora foretag som EG:s redovis-
ningsdirektiv erbjuder.

Aven vissa andra frigor som giller redovisningslagstift-
ningen skall utredas, ddribland om mgjligheterna att anvidnda
gemensamma verifikationer vid kontant forsiljning bor utvid-
gas, om reglerna om “vanliga” arsbokslut kan férenklas och om
vissa krav pa bl.a. tilliggsupplysningar till arsredovisningen kan
tas bort eller inskrinkas till att gilla firre foretag 4n i dag. Aven
vissa fragor om tidpunkten for den 16pande bokforingen och om
arkivering av rikenskapsinformation skall 6vervigas.

I uppdraget ingéar ocksa att se dver koncerndefinitionerna i
arsredovisningslagen och andra forfattningar samt att 6verviga
vissa redovisningsfragor med avseende pa pensionsutfistelser.
Dessutom skall utredaren 6verviga vissa straffrittsliga fragor.

Utredaren skall ldamna de forfattningsforslag som Gversynen
ger anledning till.

Utredaren skall i ett delbetdnkande senast den 30 juni 2008
redovisa resultatet av sina overviganden om genomf6randet av
EG:s redovisningsdirektiv, tidpunkten fér bokféringen, gemen-
sam verifikation, arsbokslut och tillaggsupplysningar. Uppdrag-
et 1 6vrigt skall redovisas senast den 1 juni 2009.
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Bakgrund

Regeringens maélsittning 4r att de administrativa kostnaderna
for foretagen pa grund av de statliga regelverken skall minska
med 25 procent till &r 2010 (se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24).

En del av foretagens administrativa bérda sammanhénger
med de redovisningsregler som foretagen maste folja.

Enligt en mitning som Verket for néringslivsutveckling
(Nutek) gjorde aren 2004 och 2005 pé regeringens uppdrag
uppgar den totala kostnaden for svenskt naringsliv for att upp-
fylla de krav som stills i arsredovisningslagen (1995:1554) till
omkring 1 645 miljoner kr per ar (se nedan).

Den 1 januari 2007 dndrades reglerna om bl.a. bokforings-
skyldighet for mindre foretag. Reglerna om 16pande bokféring,
arsbokslut och arsredovisning forenklades d& bl.a. genom att
mera komplicerade bestimmelser blev tillimpliga endast pa
storre foretag. De gransvidrden som férekommer inom redovis-
ningslagstiftningen blev firre och fick en annan utformning (se
prop. 2005/06:116 och bet. 2005/06:LU28). I lagstiftningséren-
det uttalades att ytterligare forenklingar i redovisningslagstift-
ningen skulle 6vervigas. En sérskild utredare bér nu ges i upp-
drag att gora sadana overviganden.

Mitning av administrativa kostnader

Pa uppdrag av regeringen har Nutek gjort en méitning av den
administrativa borda som f6ljer av arsredovisningslagen (Nér-
ingslivets administrativa bordor — Arsredovisningslagen och
angrinsande lagstiftning, R 2005:08). Aven om mitningen i
forsta hand dr avsedd som ett verktyg for regelforbittring och
syftar till att identifiera var i lagstiftningen de administrativa
bordorna finns ger den ocksa en bild av hur stora de administr-
ativa bordorna for foretagen kan vara.

Enligt métningen uppgér den totala kostnaden for svenskt
ndringsliv for att uppfylla de krav som stills i arsredovisnings-
lagen till cirka 1 645 miljoner kr per ar. Féretag med upp till nio
anstillda bedéoms anvidnda omkring tio timmar per ar for att
uppfylla de krav som stills i arsredovisningslagen. Trots att
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detta kan anses vara en ganska begréinsad tidsatgang berdknar
Nutek att kostnaden uppgar till omkring 973 miljoner kr per ar
for denna grupp av foretag.

Nutek har inom ramen for undersékningen intervjuat fore-
tagare som skall tillimpa reglerna om arsredovisning samt redo-
visningskonsulter och revisorer. De personer som intervjuats
upplever att kraven pa tilliggsupplysningar om personalen &r
tidskrdvande och besvirliga och manga ser inte syftet med att
lamna dessa upplysningar i arsredovisningen. Den totala kost-
naden for upplysningar om antal anstillda, sjukfranvaro, kons-
fordelning bland ledande befattningshavare samt 1oner, ersitt-
ningar, m.m. uppgar — enligt Nuteks métning — till 185 miljoner
kr per &r. Detta motsvarar 11 procent av den administrativa
borda som foljer av en tillimpning av arsredovisningslagen.
Kostnaderna kan, nédr det géller publika aktiebolag, antas ¢ka
till f6ljd av de regler om redovisning av erséttning till ledande
befattningshavare som nyligen har inforts pa grundval av en
rekommendation fran EG-kommissionen (prop. 2005/06:186
och bet. 2005/06:LU31).

Den 21 december 2006 beslutade regeringen att ge Nutek i
uppdrag att genomf6ra en ny métning av foretagens administr-
ativa kostnader till foljd av krav i lagar, férordningar och mynd-
igheters foreskrifter eller anvisningar i allménna rad. Métning-
arna skall omfatta bl.a. regelverket kring foretagens bokforing.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2007 (dnr
N2006/11217/NL).

Redovisningsreglerna

Ett foretag har vanligen olika intressenter som har ett behov av
att kunna f6lja hur verksamheten i foretaget utvecklas. Detta
behov tillgodoses bl.a. genom regler om 16pande bokforing, ars-
bokslut, arsredovisning, koncernredovisning och delarsrapport.
Bestdmmelser om l6pande bokféring finns i bokforingslagen
(1999:1078). Bestammelserna syftar till att tillgodose de behov
som det bokforingsskyldiga foretagets borgenérer, dgare, med-
lemmar och anstillda samt det allmidnna kan ha av att kunna
folja upp foretagets forhallanden. Den rikenskapsinformation
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som ingar i den 16pande bokforingen sammanstélls i arsbokslut
och arsredovisningar samt, i vissa fall, koncernredovisningar
och delarsrapporter. Ett arsbokslut — som inte &r nagon offentlig
handling — sammanfattar de affarshandelser som har gt rum
under aret. Bestimmelser om arsbokslut finns i bokféringslag-
en. Ocksa arsredovisningar, koncernredovisningar och delérs-
rapporter utgdér sammanfattningar av den verksamhet som fore-
varit under en viss period. Deras syfte dr framfor allt att ge
information till foretagets externa intressenter. Det finns dérfor
sarskilda bestdmmelser om att handlingar av dessa slag skall
offentliggoras. De grundldggande bestimmelserna om vad
dessa handlingar skall innehéalla och hur de skall offentliggoras
finns i arsredovisningslagen.

De svenska reglerna om arsredovisning och koncernredo-
visning grundar sig huvudsakligen pa EG:s redovisningsdirektiv
(radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om é&rs-
bokslut i vissa typer av bolag, EGT L 222, 14.8.1978, s. 11,
Celex 31978L0660 och radets sjunde direktiv 83/349/EEG av
den 13 juni 1983 om sammanstélld redovisning, EGT L 193,
18.7.1983, s. 1, Celex 31983L0349; det fjarde respektive det
sjunde bolagsrittsliga direktivet). Dessa direktiv &r f.n. foremal
for overvdganden inom ramen for det arbete som har inletts
inom EU med att minska de administrativa bordorna for fore-
tagen.

Uppdraget
Allmdint

Utredaren skall i férsta hand ta upp de fragor som anges nedan.
Utredaren far dock ta upp dven andra fradgor om forenkling av
redovisningsreglerna som aktualiseras under utredningsarbetet,
om det bedoms motiverat och det finns utrymme for det under
utredningstiden.

Sarskild vikt skall ldggas vid de sma- och medelstora fore-
tagens behov av forenklade redovisningsregler.

Bokforingslagen och arsredovisningslagen har karaktir av
ramlagar och innehaller i huvudsak endast de grundliggande
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normerna. Det ingar inte i utredarens uppdrag att ompréva lag-
stiftningens struktur.

Genomforandet av EG:s redovisningsdirektiv ndr det gdller
sma och medelstora foretag

Som redan sagts grundar sig de svenska redovisningsreglerna
till stor del pa EG:s redovisningsdirektiv. Pa ett flertal punkter
medger direktiven att det gors undantag eller infors enklare
regler for sma och medelstora foretag liksom for koncerner.
Sverige far t.ex. undanta fler féretag &n vad som skett fran skyl-
digheten att lamna vissa tillaggsupplysningar i &rsredovis-
ningen.

Nér redovisningsdirektiven genomfordes i svensk rétt
gjordes den bedomningen att i huvudsak samma redovisnings-
regler borde gilla for storre och mindre foretag. Av det skilet
har redovisningsdirektivens mojligheter att infoéra enklare redo-
visningsregler for sma och medelstora foretag eller att helt
undanta saddana foretag fran vissa krav inte utnyttjats i den
utstrackning som dr mojligt.

Direktiven medger salunda att det gors ytterligare forenkl-
ingar i redovisningslagstiftningen. Forenklingsmgjligheter finns
t.ex. ndr det giller skyldigheten att ldmna vissa tillaggsupplys-
ningar, mojligheten att uppritta forkortad balansrdkning och
skyldigheten att uppritta férvaltningsberittelse.

Utredaren skall darfor

e belysa hur svenska redovisningsregler forhaller sig till reg-
lerna i 6vriga nordiska lidnder och i de utomnordiska lénder
som Sverige brukar jamfora sig med och som utredaren
bed6mer vara av intresse,

e f6lja det arbete i fraga om regelforenkling pa redovisnings-
omradet som pagar inom EU,

e analysera vilka undantag och andra forenklingar som kan
goras i redovisningslagstiftningen inom ramen for redovis-
ningsdirektiven,

e {vervdga om Sverige bor utnyttja dessa férenklingsmojlig-
heter,

e utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag, och



e allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningsforslagen. I
arbetet skall sarskilt belysas vilka forenklingsvinster som
uppkommer och hur dessa forhéller sig till de effekter for-
enklingarna har for foretagens intressenter, sérskilt nir det
giller borgenarsskyddet, skattekontrollen och mojligheterna
att utreda ekonomisk brottslighet.

Andra redovisningsfrdagor

Tidpunkten f6r bokforingen, m.m.

Reglerna om bokféringsskyldighet fér mindre foretag har nylig-
en setts dver. Oversynen ledde till vissa forenklingar i reglerna
om bl.a. 16pande bokforing och arkivering av riakenskaps-
information (se prop. 2005/06:116 och bet. 2005/06:LU28). Vid
ett samradsmote som Justitiedepartementet anordnade i april
2007 framkom emellertid att reglerna alltjamt i vissa fall anses
vara svara att overblicka och att smé foretag kan ha svart att
tillimpa dem.

En fraga som togs upp vid samradsmotet var anvindningen
av den s.k. kontantmetoden. Foretag som inte behéver uppritta
en arsredovisning och vars érliga nettoomséttning normalt upp-
gar till hogst 3 miljoner kr kan numera vinta med att bokfora
affarshandelser till dess betalning sker. Detsamma giller andra
foretag, under forutsittning att det forekommer endast ett
mindre antal fakturor eller andra handlingar i verksamheten och
fordringarna och skulderna enligt dessa inte uppgar till avse-
virda belopp (se 5 kap. 2 § fjarde stycket bokforingslagen). Vid
motet foreslogs att lagens kriterium “avsevirda belopp” skall
preciseras. Dessutom vicktes fragan om inte forutsittningarna
for att fa4 anvidnda kontantmetoden borde vara desamma for alla
typer av foretag.

En annan fraga som togs upp var inneborden av att andra
affirshindelser &n kontanta in- och utbetalningar skall bokféras
”sa snart det kan ske” och den praktiska tillimpningen av
bestimmelsen (5 kap. 2 § forsta stycket bokforingslagen).

Aven vissa fragor om arkivering av rikenskapsinformation,
sdrskilt elektronisk saddan, togs upp vid samradsmoétet. Det fore-
slogs bl.a. att tiden for bevarande av rikenskapsinformation
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skall kortas ned (jfr 7 kap. 2 § bokforingslagen). Aven frigan
om vilka uppgifter en verifikation skall innehéalla togs upp (jfr
5 kap. 7 och 8 §§ bokforingslagen).

Utredaren skall darfor

e {vervdga om reglerna i 5 kap. 2 § tredje och fjarde styckena
bokforingslagen om kontantmetoden bor forenklas eller for-
tydligas (jfr prop. 2005/06:116 s. 67),

e Overvdga hur reglerna om nér andra affirshéndelser &n
kontanta in- och utbetalningar skall bokféras bor vara
utformade, sérskilt nir det géller mindre foretag,

e undersoka om reglerna om l16pande bokforing och verifika-
tioner i ovrigt bor forenklas eller fortydligas,

e analysera reglerna om bevarande av rikenskapsinformation
och ta stdllning till om de bor dndras i ndgot avseende,

e nir det giller frigan om tiden for bevarande av rikenskaps-
information vdga de tekniska och praktiska problem som
kan tala for en kortare arkiveringstid mot behovet av att ha
tillgang till behovlig rakenskapsinformation i samband med
olika kontroller, bl.a. taxeringsrevision och utredning om
misstinkt brott,

e sirskilt 6verviga fragan om bevarande av rdkenskapsinfor-
mation efter konkurs (jfr 7kap. 19§ konkurslagen
[1987:672)),

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag, och

e allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningsforslagen for
foretagen och for foretagens intressenter, bl.a. i mervérdes-
skatteh@nseende.

En forutsittning for arbetet i frdga om anvéndningen av

kontantmetoden dr att samtliga foretagets obetalda fordringar

och skulder dven framdeles skall bokforas vid ridkenskapsarets
utgang.

Redovisningslagstiftningen har betydelse for redovisningen
av mervardesskatt. Kontantmetoden for redovisning av mer-
virdesskatt (se 13 kap. 8 § mervirdesskattelagen [1994:200])
bygger sélunda pé reglerna i 5 kap. 2 § bokforingslagen. Av
betydelse for utredarens arbete ar vidare att mervirdesskattelag-
en, som grundas pd EG-direktiv, innehaller bestimmelser om
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fakturering (se 11 kap. mervardesskattelagen). Utredaren skall i
sitt arbete utgd fran att reglerna i bokforingslagen och mer-
virdesskattelagen alltjamt skall vara samordnade.

Gemensam verifikation

Enligt bokféringslagen skall ett bokforingsskyldigt foretag se
till att det finns verifikationer for alla bokf6ringsposter
(4 kap. 1 §). Huvudregeln i lagen &r att det skall finnas en veri-
fikation for varje enskild affarshiandelse. For likartade afférs-
hiandelser far dock en gemensam verifikation anvindas. Det-
samma géller vid en dags forsdljning av varor eller tjanster mot
kontant betalning, om det skulle vara forenat med svérigheter
att upprétta verifikationer for de olika afférshéndelserna. Den
gemensamma verifikationen far d& utgoras av uppgifter fran
kassaapparat, kassarapport eller annan uppgift som anger
summan av mottagna betalningar (se 5 kap. 6 §).

En verifikation skall innehalla uppgift om nér den har sam-
manstillts, ndr affiarshindelsen intriffat, vad den avser, vilket
belopp den giller och vilken motpart den berdr (5 kap. 7 §).

Hogsta domstolen har i ett avgdrande provat om ett taxi-
foretag brutit mot bokforingslagens bestimmelser om bevaran-
de av rikenskapsinformation genom att uppgifter om de enskil-
da koruppdragen klippts bort fran taxameterns korpassrapport
(NJA 2005 s. 252). Hogsta domstolen bedomde att forutsitt-
ningen enligt bokforingslagen for att medge anvéndning av en
gemensam verifikation — att det dr forenat med svarigheter att
uppréitta en verifikation for varje affirshindelse — inte hade
varit uppfylld i det aktuella fallet; uppgifter om de enskilda
korningarna hade varit dokumenterade i korpassrapporten.
Uttalandet har uppfattats sa att en gemensam verifikation endast
kan anvindas vid kontant forséljning som inte registrerats i ett
kassaregister. Bokforingsndmnden har darfor hemstillt att lagen
dndras s& att en gemensam verifikation, under vissa forut-
sdttningar, far anvidndas #ven vid kontant f6rsdljning som
registreras i ett kassaregister. Fraga har ocksa vickts om hur
grundbokforingsskyldigheten skall fullgéras och hur afférs-
hindelserna skall presenteras i redovisningen nér férséljningen
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under en dag inte far bokféras genom en gemensam verifika-
tion.

Utredaren skall dérfor

e analysera gillande ritt,

e {vervdga behovet av att utvidga mojligheten att anvinda
gemensamma verifikationer vid kontant forsiljning och
konsekvenserna av en sadan utvidgning,

e isina 6verviganden beakta vad som sdgs i den av riksdagen
nyligen antagna propositionen med forslag till lag om
kassaregister (se prop. 2006/07:105, bet. 2006/07:SkU18,
rskr. 2006/07:182), och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Reglerna om arsbokslut

Bokforingslagen innehaller regler om hur den 16pande bok-
foringen skall avslutas. Pé vilket sétt detta skall ske beror framst
pa vilken form affirsverksamheten bedrivs i och hur omfattande
den dr. Salunda skall bl.a. alla foretag med ett begrinsat dgar-
ansvar — sasom aktiebolag — alltid upprétta och offentliggéra en
arsredovisning. Andra foéretag — sasom enskilda néringsidkare —
far oftast i stillet avsluta den l6pande bokféringen med en
intern handling som inte beh6ver offentliggéras, dvs. ett arsbok-
slut eller, for vissa sma verksamheter, ett forenklat arsbokslut.
Reglerna om forenklat arsbokslut, som 4r nya, kan tillimpas
fran den 1 januari 2007. Genom de nya reglerna har behovet av
forenklingar nir det giller arsbokslut i stor utstrackning till-
godosetts. En fraga som dock bor dvervigas dr om grinsvirdet
for mojligheten att upprétta arsbokslut i forenklad form bor
hojas sé att de forenklade reglerna omfattar flera foretag &n i
dag. Reglerna om “vanliga” arsbokslut framstar dessutom i
nagra avseenden som onddigt komplicerade for de foretag som
inte kan anvinda sig av ett forenklat drsbokslut. Det finns darfor
ett behov av att forenkla ocksd bokforingslagens regler om
”vanliga” arsbokslut. I Justitiedepartementets promemoria For-
enklade redovisningsregler, m.m. (Ju2004/10672/L1) foreslogs
vissa sddana forenklingar, bl.a. nir det giller vissa krav pa till-
laggsupplysningar till arsbokslut och bestimmande av anskaftf-
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ningsvirden. Det ansags emellertid att forenklingar i reglerna
om “vanliga” arsbokslut borde ansti och goras i ljuset av och i
samband med det projekt om redovisningsnormering for olika
kategorier av foretag som Bokforingsndgmnden arbetar med (jfr
prop. 2005/06:116 s. 76 f.). Bokforingsndmnden har nu kommit
sa langt i sitt arbete att det bor 6vervigas vilka forenklingar som
kan goras i reglerna om “vanliga” arsbokslut. Dessa overvag-
anden bor inte begrinsas till de fragor som togs upp i den nyss-
nidmnda promemorian.

En annan fraga giller uppstéillningsformerna for resultat- och
balansrékningar.

Enligt arsredovisningslagen skall resultat- och balansrik-
ningarna upprittas enligt uppstéllningsformer som anges i bila-
gor till lagen. Byte av uppstéllningsform far ske endast under
vissa i lagen angivna villkor. Aven mojligheterna att avvika
fran de foreskrivna uppstéllningsformerna ar reglerade (3 kap. 3
och 4 §§). De ganska omfattande och strikta regler som giller
for utformningen av resultat- och balansrakningarna gér tillbaka
pa det fjarde bolagsrittsliga direktivet. Nar det giller foretag
som inte dr skyldiga att uppritta arsredovisning kan det dock
ifrdgasittas om kraven pa hur resultat- och balansrdkningarna
skall stdllas upp i arsbokslutet behover vara sa detaljerade.
Direktivet &r inte tillampligt pa arsbokslut. Dessutom riktar sig
informationen i ett arsbokslut — vilket ju, som framgétt, utgér en
intern redovisningshandling — endast till en begrinsad krets av
intressenter. 1 Justitiedepartementets promemoria Foérenklade
redovisningsregler, m.m. diskuterades mdjligheten  att
komplettera bokforingslagen med forenklade uppstéllnings-
former for arsbokslut. Overvigande skil ansags dock tala emot
att gora en sddan fordndring. Nagra sérskilda uppstillnings-
former avsedda for “vanliga” arsbokslut foreslogs dérfor inte.
Det uttalades daremot att det pa sikt kunde finnas anledning att
se over de uppstillningsformer som finns i arsredovisningslagen
i syfte att astadkomma nya, forbittrade uppstéllningsformer
som kan anvindas bade i vanliga arsbokslut och i en arsredo-
visning.
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Utredaren skall dérfor

e {verviaga om gransvirdet for mojligheten att uppritta ars-
bokslut i férenklad form boér hojas,

e analysera i vilken utstrickning reglerna om “vanliga” &rs-
bokslut kan férenklas,

e {(vervdga om det dr mojligt och lampligt att forenkla de
uppstéllningsformer som finns i arsredovisningslagen och
astadkomma uppstéllningsformer som kan anvindas béade
vid “vanligt” arsbokslut och i en arsredovisning,

e om detta inte bedoms vara majligt eller lampligt, Gverviga
om bokforingslagen bor kompletteras med férenklade upp-
stdllningsformer f6r arsbokslut, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
En utgangspunkt for 6versynen skall vara att reglerna dven i
framtiden skall vara tillrickligt detaljerade for att sdkerstilla en
rittvisande redovisning. Det &r dock givet att behovet av
information och jamf6rbarhet inte dr lika patagligt som nir det
géller arsredovisningar; arsbokslutet &r inte en offentlig handl-
ing och de foretag som det hér &r fragan om 4r normalt av en
mera begrinsad omfattning. Det dr angelédget att foreslagna for-
fattningsdndringar inte motverkar Bokforingsndmndens stravan-
den att genom t.ex. en utbkad anvidndning av schablonméssig
virdering forenkla for mindre foretag.

Finansieringsanalys

I arsredovisningen for storre foretag skall det inga en finansi-
eringsanalys (2 kap. 1§ arsredovisningslagen). Finansierings-
analysens syfte ar att upplysa om den finansierings- och in-
vesteringspolitik som ett foretag har fort. 1 analysen skall det
darfor redovisas hur foretagets verksamhet har finansierats och
vilka kapitalinvesteringar som har gjorts under rdkenskapsaret
(6 kap. 5 §).

Den internationella utvecklingen har inneburit att synen pa
vad analysen skall innehélla delvis har fordndrats och att ana-
lysen numera oftast bendmns kassaflodesanalys. Denna utveckl-
ing har sin bakgrund i att god redovisningssed i Sverige har
kommit att aterspegla innehallet i de internationella redovis-
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ningsstandarder som ges ut av den privatrittsliga organisationen
International Accounting Standards Board (IASB). Nar det
géller kassaflédesanalyser dr sérskilt International Accounting
Standard 7 (IAS 7) av intresse. Fokus ligger i dag mer pé fore-
tagets in- och utbetalningar, dvs. kassaflodet, 4n pa foretagets
finansiering och kapitalinvesteringar.

Utredaren skall dérfor

e {vervidga om bestimmelserna om innehallet i och benim-
ningen pa finansieringsanalysen skall dndras, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Tilldggsupplysningar till arsredovisningen, m.m.

Som redan framgétt grundar sig redovisningsreglerna till stor
del pad EG:s redovisningsdirektiv. I vissa avseenden innehaller
svensk lag emellertid regler som saknar motsvarighet i direktiv-
en. Det giller framforallt olika krav pa uppgiftslimnande. Som
exempel kan ndmnas krav i 5 kap. arsredovisningslagen om att
uppgift skall lamnas om taxeringsvdrde (4 §), sjukfranvaro
(18 a§) och konsfordelning bland ledande befattningshavare
(18 b §). Nagon utvirdering av den nytta kravet pa upplysningar
medfor i forhallande till de kostnader som reglerna medfor har
inte skett.

Utredaren skall darfor

e analysera vilken betydelse uppgiften om konsfordelning
har, sérskilt for jamstilldhetsarbetet,

e analysera vilken betydelse uppgiften om sjukfranvaro har,
sdrskilt for att fa foretagen att vidta atgédrder for att minska
sjukfranvaron,

e analysera vilken betydelse uppgiften om taxeringsvirde har
vid bedomningen av ett foretags finansiella stillning,

e ta stillning till om de ovan ndmnda kraven pa tillaggsupp-
lysningar och andra upplysningskrav motiverar den kostnad
som de medfor for foretagen,

e savitt giller konsfordelning och sjukfranvaro foresla de
andringar i regelverket som krivs for att ta bort upplys-
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ningsskyldigheten eller inskrinka den till att gilla férre
foretag dn i dag,

e Overvdga om upplysningskraven i Ovrigt kan tas bort,
andras eller inskrinkas till att gélla firre foretag 4n i dag,

e §vervdga om de upplysningskrav som giller fér koncern-
redovisningen bor begrinsas eller fortydligas,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Koncerndefinitioner

Den koncerndefinition som finns i arsredovisningslagen (se
1 kap. 4 §) grundar sig pa det sjunde bolagsrittsliga direktivet
sasom det var utformat vid tillkomsten av arsredovisningslagen.
Noterade foretag skall sedan ar 2005 — i stéllet for nationell ratt
som grundar sig pd det sjunde direktivet — tillimpa en EG-for-
ordning nir de upprittar sin koncernredovisning (Europaparla-
mentets och radets forordning [EG] nr 1606/2002 av den 19 juli
2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder,
EGT L 243, 11.9.2002, s. 1, Celex 32002R1606; IAS-f6érordn-
ingen). Enligt férordningen 4r alla europeiska noterade foretag
skyldiga att uppritta sina koncernredovisningar i enlighet med
de IAS/IFRS (International Financial Reporting Standards) och
tillhorande tolkningsmeddelanden som har utfirdats eller antag-
its av International Accounting Standards Committee (IASC)
eller, efter namnbyte, International Accounting Standards Board
(IASB) och som har antagits av Europeiska kommissionen f6r
tillimpning inom gemenskapen.

IAS 27 Koncernredovisning och separata finansiella rapport-
er innehaller en koncerndefinition som delvis skiljer sig fran
den definition som finns i bl.a. &rsredovisningslagen. IAS 27
har med st6d av [AS-forordningen inforlivats i EG-ritten.

Det ér definitionen i arsredovisningslagen som &r bestimm-
ande for ndr ett borsnoterat foretag dr moderforetag i en kon-
cern och didrmed skyldigt att upprétta en koncernredovisning,
men det dr IAS 27 som avgor vilka foretag som skall omfattas
av koncernredovisningen. Eftersom koncerndefinitionerna skilj-
er sig at, kan koncernredovisningen saledes komma att omfatta
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en annan krets av foretag édn de som utgor en koncern enligt érs-
redovisningslagen.

Det sjunde bolagsrittsliga direktivet har dndrats for att gora
det mojligt for medlemsstaterna att i sin nationella rétt infora en
koncerndefinition som 6verensstimmer med den som finns i
IAS 27. Det dr mot den bakgrunden som IAS-utredningen f6re-
slog att koncerndefinitionen i &rsredovisningslagen skulle
anpassas till IAS 27 (jfr SOU 2003:71 s. 114 f.). En s&dan dndr-
ing skulle dock ha fatt konsekvenser dven for tillampningen av
andra lagar. Regeringen ansag dérfor att koncerndefinitionerna i
arsredovisningslagen och andra forfattningar borde ses 6ver i ett
sammanhang. Forslaget ledde alltsa inte till lagstiftning (prop.
2004/05:24 s. 87 f.). Den aviserade 6versynen boér nu komma
till stand.

Utredaren skall dérfor

e med utgangspunkt i IAS-utredningens forslag i alltjamt
aktuella delar och remissvaren 6ver utredningens betankan-
de foresla hur koncerndefinitionen i arsredovisningslagen
skall anpassas till IAS,

e ta stillning till om koncerndefinitionen i aktiebolagslagen
(2005:551) och andra berorda forfattningar bor dndras med
anledning av anpassningen,

e beskriva konsekvenserna av dndrade definitioner, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Tryggandelagen

Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse, m.m.
(tryggandelagen) innehéller regler om hur en arbetsgivares
utfistelser om pension till arbetstagare eller arbetstagares efter-
levande kan tryggas genom sirskild redovisning av pensions-
skuld eller avsittning till pensionsstiftelse.

Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti, omsesidigt (FPG) och
Pensionsregistreringsinstitutet (PRI) har i en skrivelse begirt
vissa dndringar i lagstiftningen néar det géller redovisningen av
pensionsutfistelser (dnr Jul997/2636/L1). Aven Bokforings-
nimnden har i en skrivelse begirt vissa &ndringar i redovis-
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ningsreglerna. Namnden har ocksa tagit upp frdgan om berdkn-
ingen av pensionsutfistelsers kapitalviarde (Ju2005/8822/L1).

Utredaren skall darfor

e {vervdga behovet av att dndra reglerna om hur pensions-
utféstelser skall berdknas och redovisas, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Bokfo6ringsbrott vid for sent upprittad arsredovisning

Den som genom att underlata att bokfora affirshandelser eller
bevara rikenskapsinformation eller genom att ldmna oriktiga
uppgifter i bokforingen eller pa annat sitt uppsatligen eller av
oaktsamhet asidositter sin bokforingsskyldighet enligt bokfor-
ingslagen doms, om rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller
stallning till foljd hirav inte kan i huvudsak bedomas med
ledning av bokf6ringen, for bokforingsbrott (11 kap. 5 § brotts-
balken). Bestdmmelsen dndrades senast den 1 juli 2005 (se
prop. 2004/05:69).

Som redan har ndmnts har ett foretags olika intressenter ett
behov av att folja hur verksamheten i foretaget utvecklas. Ett
visentligt inslag i1 regelverket dr de tidsfrister som har stillts
upp. I t.ex. ett aktiebolag skall styrelsen ligga fram arsredovis-
ningen pa en ordinarie bolagsstimma som inte far hallas senare
dn sex manader fran rikenskapsarets utgang (7 kap. 10 § aktie-
bolagslagen).

Fragan om i vilka fall bristande efterlevnad av skyldigheten
att uppritta och offentliggéra en arsredovisning respektive att
uppritta ett arsbokslut kan komma att utgora ett bokforingsbrott
har varit foremal for diskussion. Hogsta domstolen har i ett
avgorande ar 2004 konstaterat att underlatenhet att inom fore-
skriven tid upprétta en arsredovisning i ett aktiebolag utgor ett
sadant brott (se NJA 2004 s. 618). | avgorandet uttalas att rorel-
sens ekonomiska resultat och stéllning i ett aktiebolag inte kan i
huvudsak bedémas utan arsredovisningen och att det av hansyn
till de olika intressenter som dr beroende av arsredovisningen
maste krdvas att arsredovisningen verkligen foreligger inom
foreskriven tid.



16

FAR SRS och Sveriges advokatsamfund har begirt att lag-
stiftningen 4dndras s& att det inte utgdr ett bokforingsbrott att
uppritta en arsredovisning alltfor sent (dnr Ju2005/5793/L.1).

Hogsta domstolens avgorande har ocksa diskuterats i den
juridiska litteraturen. Det har dir hivdats att det finns vissa
otydligheter i straffansvaret, bl.a. nidr det giller den straft-
rattsligt relevanta tidpunkten for en arsredovisnings upprittande
och hur det s.k. huvudsaklighetskriteriet i straffbestimmelsen
forhaller sig till arsredovisningen.

Bestimmelsen om bokféringsbrott i 11 kap. 5 § brottsbalken
ir ett s.k. blankettstraffbud, vars innehall, t.ex. nir det giller
kretsen av bokforingsskyldiga och innehéllet i bokforingsskyld-
igheten, bestims av innehallet i annan lagstiftning, sdrskilt bok-
foringslagen. De ndrmare omsténdigheter som medfor att en
girning utgor ett bokforingsbrott framgar saledes inte av stadg-
andet i brottsbalken. Som utgangspunkt bor denna ordning gélla
dven i fortséttningen.

Som framgar av bl.a. Hogsta domstolens avgoérande ar det
visserligen mycket viktigt att reglerna om uppréttande av ars-
redovisning och arsbokslut respekteras. Regeringen anser
emellertid att det bor dvervidgas om det dr dndamalsenligt att
knyta en straffsanktion till skyldigheten att uppritta arsredovis-
ning och arsbokslut inom de tidsfrister som géller i dag eller om
intresset av att informationen redovisas kan tillgodoses pa annat
sétt. Mot bakgrund dven av att andra sanktioner dn straffratts-
liga i stor utstrdckning bor kunna anvidndas inom associations-
ratten finns det darfor skdl att Overvdga den frdga som
FAR SRS och Sveriges advokatsamfund har vickt. Aven de
ovriga fragor som ndamnts fortjdnar att belysas.

Utredaren skall dérfor

e analysera gillande ritt och belysa fordelar och nackdelar
med den nuvarande ordningen,

e beskriva de icke straffrittsliga sanktioner som kan riktas
mot foretag som inte upprattar och offentliggdr sin arsredo-
visning i tid respektive foretag som inte upprittar sitt ars-
bokslut 1 tid,

e {vervidga om det finns anledning att, med beaktande av de
intressen som ligger till grund f6r skyldigheten att uppratta
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arsredovisning och arsbokslut, inskridnka eller ta bort straff-
ansvaret 1 nagot avseende, sérskilt for de fall dar &sido-
sittandet av bokféringsskyldigheten bestar enbart 1 att en
arsredovisning eller ett &rsbokslut inte har upprittats eller
har upprittats for sent,

e undersbka om eventuella &dndringar av straffansvarets
innehall lampligen kan ske genom andringar i det civilrétts-
liga regelverket,

e om straffansvaret foreslas dndrat, analysera vilka konsekv-
enser detta kan fa,

e {verviaga om det bor goras lagindringar som skulle kunna
underlitta tillampningen och 6ka forutsebarheten i regel-
verket, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Det ingér inte i uppdraget att féresla nagra éndringar i de grund-

laggande forutsittningarna for straffansvar fér bokféringsbrott.

Ovriga fragor

Ett flertal skrivelser och brev har kommit in till Justitiedeparte-
mentet med synpunkter pa redovisningsreglerna. De drenden
som salunda finns i departementet och som kommer in till
departementet under utredningstiden kommer i den méan det
bedoms ldmpligt och efter samrad med utredaren att verlimnas
till denne.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall gora de internationella jamforelser som anses
befogade. Situationen i ldnder som &r jamforbara med Sverige
skall sdrskilt beaktas. Utredaren bor samrada med EG-kommis-
sionen nir det &r lampligt.

Utredaren skall i sitt arbete fora en dialog med och inhédmta
synpunkter fran Bokforingsnamnden, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, FAR SRS, Sveriges Redovisningskonsulters For-
bund SRF, Néringslivets regelndamnd, Foretagarna och Svenskt
Néringsliv. En dialog bor dven féras med andra parter som kan
bedomas bli sérskilt berorda av forslagen.



18

En sdrskild utredare har fétt i uppdrag att analysera i vilken
utstrickning sambandet mellan redovisning och beskattning
skall besta (dir. 2004:146; Utredningen om sambandet mellan
redovisning och beskattning [SamRoB]). Sambandet innebér att
virderingsreglerna i redovisningslagstiftningen i vissa fall har
en direkt betydelse for hur ett foretag skall beskattas. Utred-
ningens arbete bor inte foregripas. Utredaren skall dérfor inte
lamna nagra forslag som kan antas ha betydelse for beskatt-
ningsunderlaget sévida inte regeringen, innan uppdraget skall
slutredovisas, har tagit stillning i fragan om sambandet mellan
redovisning och beskattning.

Utredaren skall halla sig informerad om och beakta det
arbete med att ta bort revisionsplikten for sma foretag som f.n.
bedrivs inom Utredningen om revisorer och revision (dir.
2006:96 och 2006:128), det arbete som bedrivs av SamRoB och
det arbete som pagar inom Regeringskansliet med att genom-
fora de #ndringar i redovisningsdirektiven som antogs den
14 juni 2006.

Utredaren skall dven folja och beakta redovisningen av det
uppdrag som regeringen den 21 december 2006 gav till Nutek
om att mita féretagens administrativa kostnader pa bokf6rings-
omradet.

Utredaren skall redovisa konsekvenserna for néringslivet
och for det allménna av de forslag som ldggs fram. Vid bedém-
ningen av forslagens paverkan pa foretagens administrativa
kostnader skall utredaren ta hjdlp av Nutek. Om forslagen kan
beddmas medfora kade kostnader eller intdktsminskningar for
det allménna, skall utredaren foresla en finansiering.

Utredaren skall i ett delbetdnkande senast den 30 juni 2008
redovisa resultatet av sina 6verviganden i anslutning till av-
snitten ovan om

— Genomforandet av EG:s redovisningsdirektiv nér det géller

sma och medelstora foretag,

— Tidpunkten for bokféringen, m.m.,

— Gemensam verifikation,

— Reglerna om arsbokslut, och

— Tillaggsupplysningar till arsredovisningen, m.m.
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Uppdraget i ovrigt skall redovisas senast den 1 juni 2009. Om

utredaren finner det ldmpligt, far dessa delar av uppdraget redo-
visas i ett eller flera delbetdnkanden.

(Justitiedepartementet)



