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Beslut vid regeringssammantriade den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att foresla vilka villkor som
bor gilla for den kommersiella radion i framtiden. Uppdraget
omfattar bl.a. frdgor om krav pé sidndning av eget material och
program med lokal anknytning, sponsring, koncessionsavgift,
tillstindsgivning, nationell kommersiell radio och lokalradio-
sandningar pa det s.k. AM-bandet.

Samtliga tillstdind att sé@nda lokalradio I6per ut den 31
december 2008. Utredaren skall foresld de insatser och
forfattningsédndringar som behovs for att forlinga de nuvarande
tillstanden i avvaktan pa att nya regler trader i kraft.

Utredaren skall redovisa de delar av uppdraget som ror
sponsring och forldngning av nuvarande tillstdnd senast den
31 december 2007. Ovriga delar av uppdraget skall redovisas
senast den 30 september 2008.

Bakgrund

Genom lokalradiolagen (1993:120), som tridde i kraft den 1
april 1993, blev privata reklamfinansierade ljudradioséindningar
(lokalradio) tillatna (prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU1S5, rskr.
1992/93:168). En utgéngspunkt nir lokalradion infordes var
enligt propositionen att forstdrka yttrandefriheten genom o6kad
mangfald i etern. Varje lokalradiostation skulle f& en oberoende
stdllning med inriktning mot sitt lokala spridningsomrade och
det skulle slas vakt om programverksamhetens sjdlvstandighet
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och lokala karaktdr. Tillstinden foérdelades genom auktioner.
Auktionspriset blev sedan den arliga koncessionsavgiften, dir
den hogsta avgiften uppgar till drygt 3 miljoner kronor per ar.

I november 1994 utnyttjade Kkonstitutionsutskottet sin
initiativritt och lade fram forslag till en lag som skulle innebéra
att det till utgdngen av 1995 inte skulle beviljas nya tillstand att
sinda lokalradio (bet. 1994/95:KU25, rskr. 1994/95:26).
Utskottet anség att det var nodvéandigt att se 6ver lagstiftningen
och sedan utskottet tagit ett nytt initiativ beslutade riksdagen
hosten 1995 om tillfilliga bestimmelser i fraga om tillstand att
sinda lokalradio (bet. 1995/96:KU16, rskr. 1995/96:50). Lagen
tradde i kraft den 16 december 1995 och foérldngdes vid tre
tillfillen. Den 1 juli 2001 tridde nya regler for den
kommersiella lokalradion i kraft (prop. 1999/2000:55, bet.
2000/01:KU22, rskr. 2000/01:222). Reglerna fordes in i radio-
och TV-lagen (1996:844) samtidigt som lokalradiolagen och
den tillfdlliga lagen upphévdes.

Radio- och TV-verket beslutar om tillstand for kommersiell
lokalradio. Finns det flera s6kanden till ett tillstind gor verket
ett urval enligt vissa kriterier som rér programinnehall, tekniska
och finansiella forutséttningar samt dgarférhallanden.

Overgdngsbestimmelser

For tillstind meddelade foére den 1 juli 2001 tillimpas sdrskilda
overgangsbestammelser i radio- och TV-lagen och lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade. Enligt dessa skall vissa bestimmelser i den upphivda
lokalradiolagen, bl.a. om tillstindsperiodens lingd, innehallet i
sandningarna och koncessionsavgiften, gilla till utgdngen av
2008. Av propositionen Kommersiell lokalradio (prop.
1999/2000:55, s. 77) framgéar att avsikten &r att samtliga
tillstindshavare efter 2008 skall folja de nu gédllande
bestimmelserna i radio- och TV-lagen, men att ingen &ndring
av koncessionsavgifterna skall ske.

Lagradet kritiserade forslaget att de upphédvda avgifts-
bestimmelserna i lokalradiolagen skall fortsitta att gélla pa
obegrinsad tid for de befintliga tillstinden. Lagradet ansag att
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det borde finnas en sluttidpunkt &ven i friga om de upphivda
avgiftsbestimmelserna, l[dmpligen samma som géller for Gvriga
undantag, dvs. utgangen av 2008. Den davarande regeringen
anség dock att den avgift som faststéllts vid auktionsforfarandet
borde gilla for de befintliga tillstdnden 4ven under kommande
tillstandsperioder. Regeringen hinvisade till att villkoren for
den kommersiella lokalradion sedan ldnge varit kinda och att
branschen sjdlv medverkat till att sdtta nivan pa koncessions-
avgifterna. En nedséttning for de nuvarande tillstandshavarna
skulle daremot kunna uppfattas som oskdlig i forhallande till de
sokande som inte kom i fraga vid auktionerna. Regeringen
papekade vidare att den som bedriver verksamhet inom
lokalradion alltid har mojlighet att frantrdda sitt tillstind och
ansbka pa nytt enligt det nya regelsystemet (prop.
1999/2000:55, s. 81 f.). Konstitutionsutskottet uttalade sitt stod
for regeringens standpunkt (bet. 1999/2000:KU15) och
riksdagen beslutade i enlighet med regeringens f6rslag (bet.
2000/01:KU22, rskr. 2000/01:222).

Den kommersiella lokalradion i dag

I dag finns 89 sidndningstillstdnd fér kommersiell lokalradio och
sdndningarna nar ca 75 procent av Sveriges befolkning i 38
olika sdndningsomradden. Av dessa tillstind finns tio i
Stockholm, fem i Goteborg och tva vardera i néstan alla ovriga
sandningsomraden.

81 séndningstillstand dr meddelade fore den 1 juli 2001 och
for dessa giller vissa av de #ldre reglerna i den upphivda
lokalradiolagen. Koncessionsavgiften varierar mellan ca 60 000
kronor och ca 3,7 miljoner kronor per ar. Avgifterna dr hogst i
storstadsregionerna. Endast atta tillstindshavare sidnder enligt
de nya reglerna och betalar en arlig koncessionsavgift pa 43 000
kronor. Endast en tillstindshavare har aterlimnat sitt tillstand,
ansokt pa nytt och tilldelats ett tillstind enligt det nya
regelsystemet. Samtliga sdndningstillstand géller t.o.m. den 31
december 2008.

Tva stora nitverk dominerar marknaden for kommersiell
lokalradio, MTG Radio och SBS Radio. Utvecklingen har gétt
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fran konkurrens till samarbete, vilket till stor del beror pa
ekonomiska svéarigheter i branschen. En svag annonsmarknad
och de hoga koncessionsavgifterna forsdmrar lonsamheten i
branschen. P& flera orter i norra Sverige saknas intresse och
ekonomiska mojligheter att driva en radiostation. Tillstinden
har dérfor inte kunnat férdelas i dessa omraden.

Enligt SifoMedias métning av radiolyssnandet var den
kommersiella lokalradions rdckvidd, hos personer mellan 9 och
79 ar, ca 35 procent ett genomsnittligt dygn under det forsta
kvartalet 2007.

Lokalradiosdndningar pa AM-bandet

AM-sindningar #r ett sammanfattande namn pa ljudradio-
sdndningar i frekvensbanden for kort-, mellan- och langvéag. Det
finns tre frekvenser koordinerade for sidndning av lokal eller
regional radio pa lag effekt pd mellanvag och tilldelningarna
tacker i princip hela landet. Frekvenserna anvinds emellertid
inte for néarvarande. 1 forarbetena till lokalradiolagen (prop.
1992/93:70, s. 11) sdgs att tillgdngligt frekvensutrymme pa
AM-bandet bor kunna utnyttjas for lokalradio. I samband med
att lokalradiolagen upphédvdes och nya regler om lokalradio
fordes in i radio- och TV-lagen gjorde dock regeringen
bedomningen att sindningar pa AM-bandet inte skulle omfattas
av de foreslagna reglerna. Motivet var bl.a. att det saknas
tillrackligt intresse att anvénda dessa sdndningsformer (prop.
1999/2000:55, s. 75).

Teknikutveckling och digitala ljudradiosdndningar

Sedan inférandet av kommersiell radio har nya distributions-
tekniker utvecklats. I dag nés radiolyssnarna inte endast via
FM-nitet utan ockséd via olika digitala distributionsvégar. Det
digitala nétet for sindningar med s.k. DAB-teknik anvinds for
nirvarande av Sveriges Radio AB (SR). Webbradio (radio via
Internet) 4r i dag ett vdl utvecklat medium och alltfler
programforetag kompletterar sina vanliga radioséandningar med
sandningar via Internet. Radiostationer som enbart sdnder
webbradio blir ocksa alltfler. Tillgang till radio ges i dag &ven
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via mobiltelefonniten och pa flera digital-TV-plattformar. De
flesta radiostationer erbjuder ocksé sina lyssnare s.k. poddradio,
dvs. en mojlighet att ladda ner program for att sedan lyssna pa
dem i datorn, mobilen eller i en mp3-spelare.

I Sverige finns tva frekvenser koordinerade for séndning av
digital rundradio, en nationell och en regionalt nedbrytbar. SR
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har sedan varen 1995
haft tillstdnd att sdnda ljudradio med digital sindningsteknik i
begrinsad omfattning. For nérvarande nar SR:s och UR:s
digitala sdndningar ca 35 % av hushallen genom sindningar i
framfor allt storstadsomradena. For kommersiella radioforetag
finns utrymme avsatt i den regionalt nedbrytbara frekvensen.
Inget kommersiellt radioféretag har hittills valt att sinda
digitalt.

I en skrivelse till riksdagen i december 2005 (skr.
2005/06:66) gjorde den davarande regeringen bedémningen att
det inte var aktuellt att besluta om en utbyggnad av de digitala
radiosdndningarna med DAB-teknik. Regeringen stillde sig
dock positiv till en fortsatt forsoksverksamhet med olika
siandningstekniker. I januari 2006 fick Radio- och TV-verket i
uppdrag (U2006/342/ME) att folja utvecklingen av tekniker for
digital distribution av ljudradio och att i dialog med radio-
branschen ta fram underlag for en 16pande bedomning av olika
tekniker. Uppdraget skall redovisas slutligt senast den 30 juni
2008.

Utgangspunkter for utredningens arbete

En utgangspunkt vid inforandet av den kommersiella lokal-
radion var att forstdrka yttrandefriheten genom 6kad mangfald i
programutbudet. Varje lokalradiostation skulle ha en oberoende
stdllning med inriktning mot sitt lokala spridningsomrade. I dag
befinner sig den kommersiella lokalradion i en situation som
skiljer sig betydligt fran de utgangspunkter som vigledde
inférandet av privat reklamfinansierad radio. Lokalradion har
som annonsmedium inte motsvarat de hoga férvintningar som
praglade auktionsforfarandet och bl.a. htga koncessionsavgifter
har begrénsat branschens utvecklingsmoéjligheter. Statsmakterna
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har heller inte fattat beslut som har frdmjat branschens
utveckling och egen vixtkraft.

En utgangspunkt for utredningens arbete skall vara att en
livskraftig kommersiell radio &r viktig for méngfalden och
konkurrensen pa hela radioomradet. For att uppna detta behover
den kommersiella radion forutséttningar som kan bidra till att
branschen kan utvecklas av egen kraft och vara ett attraktivt
publik- och annonsmedium. En malsittning skall vara att skapa
ett regelverk som giller for alla som har tillstdind att sénda
kommersiell lokalradio och som frimjar mangfald inom radion.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall utifran en analys av forutsittningarna for den
kommersiella radion ta fram ett underlag om vilka villkor som
bor giélla for branschen i framtiden. Utredaren skall 1amna de
forslag till insatser och forfattningséndringar som féranleds av
overvdgandena. 1 de fall utredaren l&mnar forslag som har
ekonomiska konsekvenser skall kostnadsberikningar redovisas.
I forekommande fall skall dven relevanta EG-bestimmelser
beaktas.

Frdgan om regler for annonstid i radio och TV (Ds 2007:3)
bereds i Regeringskansliet och skall inte ingd i utredarens
uppdrag.

Fragor som anges i det foljande skall sédrskilt 6vervigas.

Sdndning av eget material och program med lokal anknytning

Reglerna for hur stor méngd eget material och program med
lokal anknytning som maste séndas skiljer sig at beroende pa
ndr det ursprungliga tillstindet meddelades. For tillstand
meddelade fore den 1 juli 2001 géller att sddana program som
framstillts sdrskilt for den egna verksamheten skall sindas
under minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn. Det
finns inga krav pa redaktionell bearbetning av materialet eller
nidr pa dygnet det egna materialet skall sdndas. For tillstdnd
meddelade den 1 juli 2001 eller senare giller att eget material
skall sdndas under minst tre timmar varje dygn under tiden
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06.00-21.00. Den nya bestdmmelsen medfér en skérpning av
kraven for vad som far rdknas som eget material pa si sitt att
det bor ha genomgatt ett visst matt av redaktionell bearbetning
och vara unikt for lokalradiostationen. Dessa sé@ndningstillstand
far ocksa forenas med villkor som avser skyldighet att séinda en
viss méngd program med lokal anknytning.

Beslut av Granskningsndmnden for radio och TV visar att
bestimmelserna om séndning av eget material ofta inte efterlevs
pa ett tillfredsstdllande sétt. Representanter for den privata
radiobranschen anser att intresset &r litet for program med lokal
anknytning i kommersiell lokalradio hos bade lyssnare och
annonsorer. Program av detta slag 4r mycket resurskrivande
och har svart att konkurrera med SR:s regionala kanal P4.

Utredaren skall mot denna bakgrund bedéma om det finns
skal att fordndra kravet pa sdndning av eget material eller om
kravet kan avskaffas. Detsamma giller de villkor som kan
stillas avseende material med lokal anknytning. En utgéngs-
punkt bor vara att branschen i sd hég grad som méjligt sjalv kan
bedoma i vilken mén radioutbudet bor vara unikt for en
radiostation, lokalt férankrat eller redaktionellt bearbetat.

Sponsring

Enligt 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen skall uppgift om vem som
sponsrat ett program ldmnas pa lampligt sétt i borjan och slutet
av programmet eller vid ettdera tillfdllet. Dessutom géller att
nyhetsprogram inte fir sponsras. Vid tillimpningen av
bestimmelsen dr en central fraiga om en sidndning utgoér ett
program eller inte. Enligt den praxis som utarbetats av
Granskningsndmnden for radio och TV bor omsténdigheter som
bl.a. sdrskilt namn eller egen vinjett, sérskild programledare,
eget tema, sérskild sandningstid och ldngd beaktas.

Den kommersiella radions karaktdr dr sadan att det sker
snabba skiften mellan kortare inslag, ofta med samma
programledare.

Mot denna bakgrund skall utredaren analysera hur
programbegreppet och bestimmelserna om sponsring i radio-
och TV-lagen forhaller sig till den kommersiella radions
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sandningsverksamhet. Utredaren skall ta stillning till om det
finns skdl att foresla en fordndring av bestimmelserna.

Forldngning av nuvarande tillstand

For nidrvarande finns 89 tillstindshavare for kommersiell
lokalradio. Av dessa sidnder endast atta enligt reglerna i radio-
och TV-lagen. For resterande 81 tillstindshavare giller vissa
dldre regler i lokalradiolagen. Av 6vergangsbestammelserna till
radio- och TV-lagen framgar att vissa bestdmmelser i
lokalradiolagen skall gilla till och med utgédngen av 2008. Av
overgangsbestammelserna till lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pa televisionens och radions omrade framgar att
bestimmelserna om avgifter skall gélla tills vidare. Samtliga
befintliga tillstind att sinda lokalradio 16per ut den 31
december 2008. Tiden medger inte att nya villkor fér den
kommersiella lokalradion trader i kraft fore utgdngen av 2008.
Om tillstdnden forldangs i enlighet med nuvarande regler, dvs.
med fyra ar, kommer de nya villkoren inte att kunna tillimpas
forrdn efter den tillstdndsperiodens slut. Utredaren skall darfor
foresla de insatser och forfattningsidndringar som behdvs for att
forlanga de nuvarande tillstdnden i avvaktan pa att nya regler
trader i kraft. De nya reglerna f6r den kommersiella lokalradion
bor kunna tréda i kraft vid arsskiftet 2009/2010.

Koncessionsavgift

I dag forekommer stora variationer i nivdn pa koncessions-
avgiften. For ménga tillstandshavare innebdr avgiften en stor
ekonomisk borda som kraftigt reducerar deras mojligheter att
utveckla verksamheten. Branschen har forvisso sjdlv medverkat
till avgiftens hoga nivaer, men samlade erfarenheter visar
tydligt att radion som annonsmedium inte har motsvarat de hogt
stdllda férvintningarna som priaglade auktionerna. Mot denna
bakgrund skall utredaren bedéma om det finns anledning att
anpassa koncessionsavgiftens niva for att béttre spegla den
kommersiella radions marknadssituation.



Lokalradiosdndningar pa AM-bandet

Frekvenserna for sdndning av lokal och regional radio pa det
s.k. AM-bandet anvinds inte f6r ndrvarande. Av yttrande-
frihetsgrundlagen framgar att det allminna skall efterstréva att
radiofrekvenserna tas i ansprak pé ett sitt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. For narvarande ar
det oklart vad som géller for att fa tillstand for AM-sédndningar.
En sadan oklarhet ar inte tillfredsstdllande &ven om intresset for
dessa séndningar kan antas vara relativt begrinsat.

Mot denna bakgrund skall utredaren ta stdllning till om
radio- och TV-lagens bestimmelser om kommersiell radio i
tillampliga delar dven kan avse lokalradiosdndningar pa AM-
bandet eller om det behovs sirskilda regler i radio- och TV-
lagen for sddana sdndningar.

Tillstandsgivning

Fore den 1 juli 2001 fordelades tillstanden for kommersiell
lokalradio genom auktionsfoérfarande dédr den som atog sig att
betala det hogsta beloppet for den arliga avgiften ocksa fick
tillstandet.

For tillstind meddelade efter den 1 juli 2001 giller att
Radio- och TV-verket fordelar tillstinden efter en bedémning
av tre kriterier — programinnehéll, tekniska och finansiella
forutsédttningar samt #garforhallanden. Finns det endast en
sokande skall stationen sdnda minst tre timmar eget material
mellan kl. 06.00 och 21.00 varje dygn. Vid konkurrens om ett
tillstind har de sokande for att fa tillstandet behovt ata sig att
sinda betydligt fler timmar eget och lokalt innehall.

Utredaren skall analysera och bedéoma konsekvenserna for
tillstindsgivningen med utgangspunkt i Ovriga forslag som
utredaren ldmnar. Inriktningen bor vara att utlysnings- och
tillstandsforfarandet baseras pa ekonomiska forutséttningar hos
de sokande foretagen och pa deras mojligheter att bidra till
mangfald i radioutbudet. En stabil finansiell situation och goda
konkurrensforhallanden inom radiobranschen bor efterstravas.
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Frekvensfragor och tillstand for nationell kommersiell radio

Tillstand for kommersiell radio ges i dag endast for sdndningar i
ett lokalt séndningsomrédde. Samarbete i rikstdckande néitverk
kring innehallsproduktion och annonsférséljning har gjort att
den lokala forankringen successivt forsvagats. Lonsamheten i
branschen har varit lag.

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag
att analysera fragor om bl.a. frekvensplanering och sindnings-
effekter pA FM-bandet. I uppdraget ingér ocksa att analysera de
frekvensmissiga forutsittningarna for rikstickande analoga
ljudradioséndningar pa FM-bandet (Ku2007/2232/ME).
Uppdraget skall redovisas senast den 22 februari 2008.

Med utgéngspunkt i PTS redovisning skall utredaren
bedoma om det finns skél att fordndra frekvensplaneringen pa
FM-bandet for lokala sdndningar. For att 6ka konkurrensen och
mangfalden pa radiomarknaden vore det onskvért att kunna
skapa utrymme for nationell kommersiell radio med ett brett
och mangsidigt innehall. Utredaren ges dérfor i uppdrag att,
utifran PTS redovisning, bedéma om det finns forutsittningar
att infora ett eller flera tillstdnd att séinda nationell kommersiell
radio. Utredaren skall da sérskilt analysera mojligheterna att
sinda analogt, men for att fa en helhetsbild dven mojligheterna
till digitala sdndningar.

Utredaren skall ocksa foresla vilka villkor som bor gélla for
bl.a. utlysnings- och tillstandsférfarande samt koncessionsavgift
om ett nationellt tillstdnd inf6rs. Inriktningen skall vara att
utlysnings- och tillstindsforfarandet utformas pa ett sadant sétt
att det ger forutséttningar for en nationell kommersiell radio
med ett brett och mangsidigt innehall.

Konsekvenserna for SR:s och UR:s verksamhet skall sérskilt
beaktas i ljuset av att regeringen virnar radio i allménhetens
tjdinst — dess horbarhet, tillgdnglighet och mojligheter att
utvecklas i en forinderlig medievirld. Aven konsekvenserna for
nérradion skall beaktas.
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Utredningsarbetet

Utredaren skall samverka med berérda myndigheter samt med
Radiobranschen, SR, UR, Teracom AB och andra intressenter.
Utredaren skall fortlopande samrada med utredningen om radio
och TV i allménhetens tjanst (Ku 2007:04) samt beakta
resultatet av den beredning som pagar av frigan om #ndrade
regler for annonstid i radio och TV.

Utredaren skall i sitt arbete noga folja arbetet inom andra
omraden som ror kommersiell radio. Erfarenheter fran andra
lander skall beaktas i den utstrickning det dr motiverat.

Utredaren far utéver vad som anges i direktiven ldamna de
forslag till insatser och forfattningséndringar som utredaren
finner lampliga for att forbittra forutsittningarna for den
kommersiella radion.

Utredaren skall redovisa de delar av uppdraget som ror
sponsring och forlingning av nuvarande tillstdnd senast den
31 december 2007. Ovriga delar skall redovisas senast den
30 september 2008.

(Kulturdepartementet)



