Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Tryck- och Dir.
yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04) 2007:76

Beslut vid regeringssammantride den 7juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall overviga de
yttrandefrihetsrittsliga aspekterna p& Radio- och TV-
lagsutredningens forslag om TV-séndningars tillgdnglighet for
funktionshindrade och foresla de grundlagsidndringar och andra
lagéndringar som dessa 6verviganden foranleder.

Inom ramen for beredningens arbete med fragor om
straffsanktionering av  det sk. repressalieférbudet i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns
det anledning att Gvervidga om férbuden mot efterforskning och
repressalier for foretridare for kommunala foretag och de organ
som vid tillimpning av sekretesslagen skall jamstillas med
myndigheter bor straffsanktioneras och ldmna forslag till hur en
sadan straffsanktionering kan se ut.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall ombildas till en
parlamentariskt sammansatt kommitté.

Beredningens nuvarande uppdrag

Regeringen tillkallade genom beslut den 30 april 2003 en
beredning med uppgift att folja utvecklingen péa det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omradet (dir. 2003:58). Beredningen har
antagit namnet Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.



Beredningen har i uppdrag att utreda och lamna forslag till
losningar av  olika problem pa det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omradet. En sérskilt viktig uppgift ar att
lamna forslag till hur de problem som é&r relaterade till den
tekniska och mediala utvecklingen skall 16sas. I beredningens
uppdrag ingar darfor bl.a. att 6vervdga fragan om det mot
bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen dr mojligt
att i ldngden behalla en teknikberoende grundlagsreglering av
yttrandefriheten i medierna och om det pa sikt finns anledning
att sld samman tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) till en grundlag omfattande
savil tryckfrihet som annan yttrandefrihet. Beredningen skall
harutover sta till regeringens forfogande for radgivning i tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga fragor.

Beredningen ldmnade den 22 december 2004 delbetinkandet
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor (SOU 2004:114).
I betinkandet behandlas bl.a. frdgor om internationell rittslig
hjdlp, brottskatalogen och vissa malhandldggningsfragor.
Betidnkandet bereds for narvarande i Justitiedepartementet. Den
15 november 2006 limnade beredningen debattbetinkandet Ett
nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? (SOU
2006:96). 1 debattbetinkandet presenteras tre olika alternativa
grundlagsregleringar av tryck- och yttrandefriheten. Tva av
alternativen innebdar att TF och YGL wupphédvs och att
grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten far en helt
annan utformning dn den nuvarande. Det tredje alternativet
innebdr bl.a. att TF och YGL ldggs samman till en ny
yttrandefrihetsgrundlag. Att behédlla TF och YGL i nuvarande
utformning, eventuellt med nagra sméirre justeringar for att
komma till rdtta med vissa tillimpningsproblem, nimns ocksa
som ett alternativ for framtiden. Betdnkandet kommer under
varen och sommaren 2007 att vara foremal for debatt och
remissbehandling.



De fragor som omfattas av tilliiggsuppdraget

Etableringsfriheten for tradscindningar och TV-programmens
tillgcdinglighet for funktionshindrade

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehaller inte nagra generellt
tillampliga bestdammelser om TV-programmens tillgdnglighet
for personer med funktionshinder, utan foreskriver endast att
sdandningstillstdnd som meddelas av regeringen far férenas med
villkor om skyldighet for tillstindshavaren att utforma
sandningarna pa ett saddant sitt att de blir tillgidngliga for
funktionshindrade. Sadana villkor finns i sdndningstillstdinden
for Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
TV4 AB.

Radio- och TV-lagsutredningen har 1 betédnkandet
Tillgénglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-
réttsliga fragor (SOU 2006:51) foreslagit att det i radio- och
TV-lagen skall inforas en ny generell bestimmelse om TV-
programmens tillgdnglighet for personer med funktionshinder.
Bestammelsen innebir ett aliggande for den som sénder TV-
program att utforma sdndningarna pa ett sddant sitt att de blir
tillgéngliga for personer med funktionshinder i den omfattning
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Foreskrifterna skall kunna utformas sé
att programforetagen éldggs att forse en viss andel av TV-
programmen med textning, teckensprakstolkning, syntolkning
eller uppldsning av textremsa.

Radio- och TV-lagsutredningen har bedomt att YGL:s
bestimmelser om etableringsfrihet for sidndning av
radioprogram genom trad och redaktionell sjédlvstindighet gor
att det saknas mojlighet att inféra en saddan bestimmelse for
tradséndningar (3 kap. 1 och 4 §§ YGL). Enligt utredningen
finns det inte nagra sakliga skél som motiverar att TV-program
som formedlas genom trad undantas fran skyldigheten att tillse
att sdndningar gors tillgdngliga for personer med
funktionshinder. Utredningen ansag darfér att det finns
anledning att 6verviga en dndring av YGL:s bestimmelser om
mojligheten att begrénsa etableringsfriheten for tradsdndningar.



Regeringen uppdrar mot denna bakgrund &t Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen att overvdga de yttrandefrihets-
rittsliga aspekterna pa Radio- och TV-lagsutredningens forslag
i denna del. Beredningen skall sérskilt beakta i vilken
utstrackning ytterligare krav pa tradsidndningar kan komma att
fa negativa effekter pa etableringsfriheten. Beredningen skall
lamna forslag till de eventuella grundlagsindringar som
overviagandena kan foranleda.

Straffsanktionering av repressalie- och efterforskningsforbudet
for foretrddare for kommunala foretag m.fl.

De grundldggande bestimmelserna om meddelarfrihet innebdr
att varje medborgare har ritt att lamna uppgifter om vad som
helst till den som kan offentliggéra uppgifterna i medier, t.ex.
nyhetsbyraer eller tidningsredaktioner. Meddelarfriheten
kompletteras bl.a. med forbud mot efterforskning och
repressalier.

I TF och YGL straffsanktioneras brott mot efterforsknings-
forbudet med boter eller fangelse i hogst ett &r. Det finns
ddremot inte nagon bestdimmelse i TF eller YGL om
straffansvar for den som bryter mot repressalieforbudet i
grundlagarna. Ansvaret for sadana Overtrddelser kan i
forekommande fall vara att bedoma som tjénstefel enligt 20
kap. 1 § brottsbalken. For straffansvar enligt den bestimmelsen
forutsitts att nagon uppsatligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutdvning genom handling eller underlatenhet
asidositter vad som géller for uppgiften.

Som tidigare har ndmnts ingar det i beredningens uppdrag att
identifiera och 1dmna f6rslag till 16sningar pa problem inom det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet. Det kan enligt
direktiven t.ex. gélla fragor som rér meddelarfriheten.

En frdga som under beredningens arbete har
uppmirksammats ndr det giller meddelarfrihet &4r att de
arbetsrittsliga forhéllandena for kommunalt anstdllda numera
regleras genom kollektivavtal och inte genom offentligrittsliga
regler. Detta har lett till att det kan saknas mgjlighet till
straffrattsliga sanktioner mot kommunala foretrddare som bryter
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mot repressalieférbudet eftersom ett beslut om disciplinpafoljd
da inte utgér myndighetsutévning, vilket alltsa &r en
forutsittning for straffrittsligt ansvar for tjanstefel (JK:s beslut
2005-10-24 dnr 3841-04-35).

Genom en ny bestimmelse i sekretesslagen (1980:100),
1 kap. 9 a §, som triadde i kraft den 1 juli 2006, klargjordes att
forbuden i TF och YGL om forbud mot efterforskning och
repressalier ocksa giller for foretridare for kommunala foretag
och de organ som enligt 1 kap. 8 § andra stycket och 1 kap. 9 §
sekretesslagen skall jamstdllas med myndigheter. Fragan om
huruvida efterforsknings- och repressalieférbuden skall
straffsanktioneras behandlades dock inte i samband med den
nya bestimmelsen i sekretesslagen (prop. 2005/06:162, s. 17 f.).
Regeringen anforde i lagstiftningsdrendet att frdgan om
straffsanktionering lampligen borde 6verviagas i samband med
att sanktionsbestimmelserna for Overtrddelser av repressalie-
forbuden i TF och YGL ses dver.

Inom ramen f6r beredningens arbete med frdgor om
straffsanktionering av repressalieféorbudet finns det enligt
regeringens uppfattning anledning att 6verviga om forbuden
mot efterforskning och repressalier for foretridare for
kommunala foretag och de organ som vid tillimpning av
sekretesslagen skall jamstdllas med myndigheter bor
straffsanktioneras och ldmna f6rslag till hur en sadan
straffsanktionering kan se ut.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen skall ombildas till
en parlamentariskt sammansatt kommitté

Debattbetinkandet Ett nytt grundlagsskydd for tryck- och
yttrandefriheten?  aktualiserar  principiella  frdgor om
utformningen av  grundslagsskyddet for tryck- och
yttrandefriheten. Regeringen har for avsikt att senare, genom
ytterligare  tilldggsdirektiv, komplettera och  precisera
beredningens uppdrag i detta avseende.

De fragor gillande utformningen av grundlagsskyddet for
tryck- och yttrandefriheten som beredningen kommer att
behandla ar av stor betydelse for den fria asiktsbildningen och
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ddarmed ocksa for det svenska statsskicket. Mot denna bakgrund
ar det sdrskilt angeldget att beredningens arbete forankras i de
politiska partierna. Beredningen skall dirfor ha en
parlamentarisk sammanséttning, dvs. den skall ombildas till en
parlamentarisk kommitté. Eftersom det dr viktigt att de politiska
partierna &r representerade i beredningen i god tid innan arbetet
med forslag till utformningen av det framtida grundlagsskyddet
for tryck- och yttrandefriheten paborjas, skall ombildningen ske
redan nu.

Tidsplan m.m.

Beredningen skall redovisa arbetet som avser detta
tillaggsuppdrag senast den 20 december 2007. I 6vrigt skall
beredningens arbete, i relevanta delar, fortsitta i enlighet med
de ursprungliga direktiven.

(Justitiedepartementet)



