Kommittédirektiv

Oversyn av bestimmelserna om skydd for
samhdllsviktiga anldggningar m.m.

Beslut vid regeringssammantridde den 25 januari 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall géra en dversyn av lagen (1990:217)
om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. (skyddslagen)
och forordningen (1990:1334) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m. (skyddsférordningen).

I utredarens uppdrag ingar att utarbeta forslag till den for-
fattningsreglering som beddoms nédviandig. Huvudsyftet &r att
modernisera regleringen. Utredaren har bl.a. som sdrskild upp-
gift att se over forfattningarnas tillimpningsomrade, vilket inne-
fattar savil skyddsindamalen for regleringen som de anldgg-
ningar och omraden som skall kunna forklaras som skyddsob-
jekt och militéra skyddsomraden.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
30 april 2008.

Lagen och forordningen om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m.

Skyddslagen trddde i kraft den 1 april 1991. Den ersatte da de
regler som fanns i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till
skydd for forsvaret m.m. och férordningen (1976:935) om
skyddsomraden och kontrollomraden.

I skyddslagen finns bestimmelser om vissa atgirder till
skydd mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, spioneri samt r6jande i andra fall av
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hemliga uppgifter som ror totalforsvaret. I lagen ges ocksa be-
stimmelser om skydd for allmédnheten mot skada som kan upp-
komma till foljd av militdr verksamhet.

Befogenheterna enligt skyddslagen utgar fran att ett i forvag
bestdmt skyddsobjekt finns. Om allménhetens tilltrdde till eller
ritt att utnyttja en anldggning, ett omrade, ett fartyg eller ett
luftfartyg behover begrinsas for de andamal som angetts ovan
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
besluta att anldggningen, omradet, fartyget eller luftfartyget
skall utgora skyddsobjekt. Enligt skyddsforordningen har reger-
ingen utsett Forsvarsmakten och linsstyrelserna att fatta sddana
beslut.

Som skyddsobjekt far enligt skyddslagen forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader, statschefens residens och
bostidder samt statsministerns bostider,

2. anldggningar och omréaden till vilka staten har dganderat-
ten eller nyttjanderétten och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt samt mili-
tdra fartyg och luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden som anvinds eller &r avsedda
for ledning av befolkningsskyddet och rdddningstjénsten eller
det civila forsvaret i ovrigt, for energiforsdrjning, vattenforsorj-
ning, rundradioforsorjning, radio- och telekommunikationer,
transporter eller forsvarsindustriella &ndamal,

4. omraden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt tillfdlligt bedriver 6vningar, prov
eller f6rsok,

5. omraden dir Forsvarsmakten har satts in for att mota ett
vdpnat angrepp mot Sverige eller for att hindra en krankning av
Sveriges territorium,

6. omraden dér en frimmande stats militéra styrka tillfalligt
bedriver dvningar nidr den hir i landet deltar i utbildning for
fredsframjande verksamhet inom ramen for internationellt sam-
arbete och

7. anldggningar och omraden som staten har dganderitt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller riks-
dagsforvaltningen.
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Om Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller det rader
andra utomordentliga férhallanden som &r foranledda av krig far
ocksa andra anldggningar eller omraden dn de ndmnda forklaras
vara skyddsobjekt, om de dr av betydelse for totalforsvaret.

Regeringen far besluta om att riksdagens byggnader skall
utgora skyddsobjekt, dock forst efter medgivande av talmannen.
Regeringen far vidare besluta om att dess byggnader skall utgo-
ra skyddsobjekt.

Beslut om skyddsobjekt och vissa andra beslut enligt
skyddslagen maste alltid foregas av en intresseavvigning. Be-
slutet far inte géras mer omfattande eller ingripande &n vad som
behovs for att tillgodose behovet av skydd. Skada eller oldgen-
het for andra allménna eller enskilda intressen skall sa langt
mojligt undvikas.

Skyddsobjekt skyddas i allmidnhet genom tilltridesforbud.
Det innebir att obehoriga inte har tilltrdde till skyddsobjektet.
Tilltrddesforbudet kan, om det &r tillrickligt, ersdttas med for-
bud endast mot viss verksamhet, sasom t.ex. fotografering eller
dykning inom anldggningen eller omradet. Tilltradesférbudet
kan dven kompletteras med fotograferingsférbud m.m. Besluten
om skyddsobjekt m.m. skall tydligt tillkénnages genom skylt-
ning eller pa annat sitt.

For bevakning av skyddsobjekt far polismén, militdr perso-
nal eller annan sérskilt utsedd personal anlitas. Den som beva-
kar ett skyddsobjekt och inte &r polisman bendmns skyddsvakt.
Skyddsvakter skall vara godkidnda for dndamalet. Den som ut-
ses till skyddsvakt skall vara godkénd av ldnsstyrelsen i det ldn
dér han eller hon &r bosatt. Den som inom Forsvarsmakten utses
till skyddsvakt och som tillhér myndighetens personal skall
dock i stéllet vara godkind av Forsvarsmakten. Det dr skydds-
objektets dgare som sedan anlitar skyddsvakten. Bevaknings-
personalen (skyddsvakter och polismén) har de sérskilda befo-
genheter som framgar av skyddslagen. Dessa innefattar kropps-
visitation, undersdkning av fordon, fartyg eller luftfartyg samt
att avvisa, avldgsna eller tillfdlligt omhénderta personer. En
skyddsvakt har samma rétt som envar att enligt 24 kap. 7 §
andra stycket och 27 kap. 4 § forsta stycket rittegangsbalken
gripa den som begétt brott, pa vilket fingelse kan f6lja, och som
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patriffas pa bar gdming eller flyende fot liksom att ta i beslag
foremal som dérvid péatrédffas. Skyddsvakten har dessutom en-
ligt 13 § skyddslagen inom skyddsobjektet, i dess nérhet eller
under den missténktes flykt fran objektet samma befogenhet
som polismén att gripa den som det finns skél att anhalla for
spioneri, sabotage eller forberedelse till sddant brott samt att
lagga beslag pa foremal som personen for med sig.

Om reglerna om skyddsobjekt inte kan bereda tillréackligt
skydd for en militir anldggning, kan regeringen for de andamal
som tidigare angetts bestimma att ett omrade kring anldggning-
en skall vara militirt skyddsomrade. Aven ett omriade med geo-
grafiska forhallanden av sirskild betydelse for det militdra for-
svaret far for samma dndamal forklaras vara militart skyddsom-
rade. Idag finns 17 militdra skyddsomraden. Utldanningar far
inte uppehalla sig inom militdra skyddsomraden nér det rader
h6jd beredskap eller under annan tid som regeringen med hén-
syn till Sveriges forsvarsberedskap bestimmer. Sarskilt tillstand
kan emellertid meddelas av Forsvarsmakten, om det finns skiil
for det.

For bevakning av militdra skyddsomraden far polismén, mi-
litar personal eller annan sérskilt utsedd personal anlitas. Den
som bevakar ett militirt skyddsomrade och inte &r polisman
bendmns skyddsomradesvakt. Skyddsomradesvakter skall vara
godkénda for dndamélet. Den som utses till skyddsomradesvakt
skall vara godkéand av ldnsstyrelsen i det 14n dér han eller hon &r
bosatt. Den som inom Forsvarsmakten utses till skyddsomra-
desvakt och som tillhér myndighetens personal skall dock i stil-
let vara godkidnd av Forsvarsmakten. Bevakningspersonalen
(skyddsomradesvakter och polismén) har de sirskilda befogen-
heter som framgar av skyddslagen. Det innefattar att avvisa,
avligsna eller tillfilligt omhinderta personer. Aven en skydds-
omradesvakt har de rittigheter enligt 24 kap. 7 § andra stycket
och 27 kap. 4 § forsta stycket réttegangsbalken som ovan be-
skrivits.



Fri- och rittigheter

Reglerna som mojliggor att tilltradet till vissa anldggningar och
omraden kan begrinsas samt andra regler i skyddslagen ir att
betrakta som begridnsningar av regeringsformens fri- och rittig-
hetsskydd. Sédana begrinsningar far i huvudsak bara goras ge-
nom lag och de skall tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig ga utoéver
vad som dr nddvindigt med hénsyn till dandamalet. Vissa fri-
och rittigheter far inte begrinsas alls. I stor utstrdckning géller
fri- och rittighetsskyddet dven till forman for utlanningar.

Av sirskild betydelse i detta sammanhang &r bl.a. bestdm-
melserna i regeringsformen om skyddet mot frihetsberévande
och ritten att fa forflytta sig inom riket (2 kap. 8 §), yttrande-
och informationsfriheten (2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2) samt
skyddet mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrng (2 kap. 6 §).

Sverige &r anslutet till den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). I konven-
tionen och dess tillaggsprotokoll, som géller som lag i landet,
finns fri- och réttigheter upptagna som Sverige forpliktat sig att
garantera och som i flera fall motsvarar det fri- och rittighets-
skydd som foljer av regeringsformen och som réknats upp ovan.

Samverkande regler

Skyddslagen utgor ett komplement till och samverkar med and-
ra regler som har liknande skyddsaspekter eller verkar i samma
riktning.

Av sdrskilt intresse dr sddana andra regler som begréinsar
allménhetens tilltrdde till skilda omraden och objekt. I detta av-
seende har skyddslagen ett ndra samband med framst sidkerhets-
skyddet enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) och den tilltra-
desbegransning som enligt den lagen i forekommande fall skall
tillimpas hos bl.a. statliga och kommunala myndigheter. Mot-
svarande regler for riksdagen finns i lagen (2006:128) om si-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.



Inte heller for allménna byggnader finns generellt ndgon rétt
till fritt tilltrdde; en sddan rétt géller bara for vissa byggnader,
sasom dir det bedrivs verksamhet som bygger pa att allménhe-
ten kommer till byggnaden, t.ex. polisstationer. Rétten att vistas
pa annans mark foljer av allemansritten. Denna tilltridesrétt &r i
viss utstrackning begrdnsad, och tomtmark nérmast ett bostads-
hus eller inhdgnade tomtomraden fér inte utan vidare betradas.

Aven i rittegangsbalken och i ett flertal specialforfattningar
finns regler som for skilda behov begriansar allménhetens rorel-
sefrihet savitt avser tilltrade till olika objekt och omraden. I
brottsbalken finns straffbestimmelser till skydd mot obehoriga
intrang.

Behovet av en utredning

Avsikten med skyddslagen och dess foregdngare har historiskt
varit att tillsammans med andra liknande regler skapa skydd for
vissa anldggningar och omraden mot sabotage och illegal un-
derrittelseverksamhet, sdsom spioneri. I och med 1990 éars
skyddslag utokades lagens tillimpningsomrade till att avse dven
skydd mot terrorism.

Skyddsdandamalen enligt skyddslagen har sin grund i de av-
vigningar som gjordes vid lagens tillkomst mot bakgrund av det
sikerhetspolitiska ldge som da radde. Det har nu forflutit en
lang tid, och det sikerhetspolitiska ldget har i stor utstrickning
fordndrats. Det kalla kriget har tagit slut och de mellanstatliga
spanningarna har minskat savdl i Sveriges ndromrade som
globalt. Samtidigt har andra hot vuxit sig starkare. Det ror sig
fraimst om hotet frin terrorism och annan med terrorism néra
forknippad verksamhet. Detta hot ar transnationellt samt brukar
betraktas som mer komplext, osynligt och svarfoérutsidgbart dn
traditionella hot om vépnat angrepp mot landet.

Aven i dagens sikerhetspolitiska lige finns all anledning att
forutsdtta att det finns ett skyddsbehov mot den sékerhetshotan-
de verksamhet som kan riktas mot vart land. Illegal underrittel-
severksamhet, sdsom spioneri, kan alltjamt dstadkomma allvar-
liga skador pé totalforsvaret eller landets sikerhet och minska
formagan att 1 dag eller pa sikt std emot vépnade angrepp ut-
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ifran eller terroristattentat. Detsamma giller verkningarna av
sadan skadebringande verksamhet som sabotage och terrorism.

Systemet med skyddsobjekt och militira skyddsomraden kan
dven fortséttningsvis forutsittas fylla en funktion for skydd mot
sikerhetshotande verksamhet. Det dr dérfor angeldget att ut-
formningen av skyddslagen och den tillhérande férordningen i
mojligaste mén &r anpassade till den sdkerhetspolitiska hotbild
som kan konstateras i dag eller forutses inom en &verskadlig
framtid. Dérigenom skapas forutsittningar for att inom skydds-
lagens ram kunna motverka dessa hot sa effektivt och dnda-
malsenligt som mojligt.

Det finns dven skil att 6vervdga behovet av att l1ata skydds-
lagen tillgodose vissa andra skyddséindamél dn de som i dag
omfattas av lagen. I ljuset av att lagstiftningen innebér in-
skrinkningar av enskildas fri- och rittigheter kridvs ingdende
avvigningar for att avgoéra i vad man sadana utvidgningar av
tillimpningsomradet for lagstiftningen dr nodviandiga och lamp-
liga. Varje utstrickning av lagens tillimpningsomrade bor sam-
tidigt forenas med en Gversyn av lagens bestimmelser i ovrigt.
Ett exempel pa skyddsbehov som man bér dverviga att i sir-
skilda fall tillgodose genom skyddslagstiftningen &r behovet av
skydd mot vissa former av allvarlig brottslighet. Den brottslig-
het som framfor allt torde vara aktuell 4r den som innefattar
angrepp pa samhdllet eller vissa vitala samhillsfunktioner. Det
ror sig saledes om vissa fall av grov, organiserad brottslighet
samt sddan brottslighet som brukar betecknas som systemho-
tande, dvs. som utsitter rittsvisendet och andra samhéllsord-
ningens grundpelare for pafrestningar av allvarligt slag. Ett
exempel pa brottslighet av detta slag, som varit aktuell under
senare tid, &r den som riktas mot bevakningsbolagens transpor-
ter och hantering i 6vrigt av sedlar och mynt. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn har inkommit med ett forslag till regeringen
(F62005/3095/RS) om att 4 § 3 skyddslagen bor kompletteras
for att dven omfatta viktiga anldggningar for landets penning-
medelsforsorjning. Riksbankens och bankernas triffade over-
enskommelse om sedeldepder i bankernas regi vicker ocksa
fragor kring mojligheterna att skydda hanteringen av stora
mingder kontanter i samhillet.



Bevakningsbolagens transporter samt forsvarets pagaende
omstillningsarbete till ett insatsforsvar, som medfor ett okat
antal transporter med stoldbegirligt eller farligt materiel, ger
vidare anledning att aterigen (jfr prop. 1989/90:54 om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m., s. 39) 6verviga om det ar
pakallat och lampligt att inféra en mojlighet att forklara fordon
som skyddsobjekt. Férsvarsmakten har betriffande denna fraga
inkommit med ett forslag till regeringen (F62002/2677/RS) om
att fordon som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Totalforsvarets forskningsinstitut skall kunna for-
klaras som skyddsobjekt under den tid de anvénds for transpor-
ter av skjutvapen eller annan farlig materiel.

Vidare har Lansstyrelsen i Stockholms 1dn inkommit med
ett forslag till regeringen (F52003/724/RS) om en #ndring i
skyddslagen da linsstyrelsen anser att lagen inte medger att vis-
sa samhillsviktiga forskningsanldggningar forklaras som
skyddsobjekt.

Mot bakgrund av det ovanstdende finns behov av att i sin
helhet se Over skyddslagstiftningens tillimpningsomrade vad
giller savil skyddsdndamélen som de omraden, anldggningar
och foremal i 6vrigt som skall kunna forklaras som skyddsob-
jekt och militdra skyddsomraden. Detta, sammantaget med det
moderniseringsbehov som over huvud taget finns betrdffande
forfattningarna, nodvéindiggér en Gversyn och anpassning av
regleringen dven i ovrigt. Det giller t.ex. bevakningspersonalen
och denna personals befogenheter. Vidare giller det sérskilt
strukturen for beslutsfattande av vad som skall utgora skydds-
objekt, av vilka myndigheter som skall medverka vid bevakning
av sadana objekt samt av godkidnnande och utseende av skydds-
och skyddsomradesvakter.

Det finns dven skil att Gverviga om den 6kade betydelsen av
informationsteknik och elektroniska kommunikationssystem
samt de sarbarheter och risker som &ar forknippade darmed bor
inverka péa skyddslagstiftningens utformning. Denna fragestall-
ning har samband med de frigor som behandlats i InfoSéku-
tredningens (dir. 2002:103 m.fl. tilldggsdirektiv) betinkanden
till regeringen.



Uppdraget

En sdrskild utredare skall gora en 6versyn av skyddslagen och
skyddsforordningen. Huvudsyftet dr att modernisera forfatt-
ningarna. Utredaren skall utarbeta forslag till den forfattnings-
reglering som bedoms nddvéndig.

Vid 6versynen skall utredaren sérskilt analysera och ta still-
ning till om lagens skyddsdndamal &r dndamaélsenligt avgriansa-
de mot bakgrund av den sikerhetsméssiga hotbilden mot landet.
Utredaren skall ocksa dverviga om det dr nodvindigt och lamp-
ligt att utstracka lagens tillimpningsomrade for att tillgodose
andra skyddsdndamal &n de som omfattas av lagen i dag. Ett
exempel &r det behov av skydd mot viss grovre brottslighet som
i sérskilda fall kan foreligga i vissa samhillsnyttiga verksamhe-
ter. Utredaren skall dédrvidlag préva om lagen bor anvéindas for
att stdrka skyddet for transporter och hantering i 6vrigt i sam-
hillet av kontanter.

Utredaren skall vidare sérskilt se over bestimmelserna om
vilka anldggningar, omraden och féremal som skall kunna utgo-
ra skyddsobjekt och militdra skyddsomraden. Detta skall goras
med beaktande av de skyddsdndamal som regleringen bor till-
godose. Utredaren skall sérskilt dvervidga behovet av och mdj-
ligheten att kunna forklara fordon som skyddsobjekt. Fordelar
och nackdelar med en sadan 16sning jamfort med det skydd som
annan lagstiftning kan erbjuda skall belysas.

Utredaren skall sdrskilt se 6ver den beslutsstruktur som i dag
framgéar av skyddsforordningen och som ror beslut om skydds-
objekt m.m. enligt skyddslagen, vilka myndigheter som skall
medverka vid bevakningen av saddana skyddsobjekt samt god-
kinnande av skydds- och skyddsomradesvakter. Ar kompetens-
fordelningen i dessa avseenden mellan ldnsstyrelserna och For-
svarsmakten ldmpligt utformad for savél fredstid som under
hojd beredskap? 1 detta sammanhang skall utredaren beakta ut-
formningen av det nya nationella kommunikationssystemet Ra-
kel (Radiokommunikation for effektiv ledning) samt behovet av
att kunna forklara delar av detta som skyddsobjekt. Vilken be-
slutsstruktur dr lampligast for sddana beslut, och bor besluten
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fattas av eller med medverkan av andra myndigheter an de som
nu ndmnts?

Utredaren skall vidare beakta betydelsen av det dkande be-
roendet av informationsteknik samt de sarbarheter och risker
som informationstekniken innebér fér skyddsobjekten och be-
vakningen av dessa. Hiansyn skall tas till vad InfoS#kutredning-
en kommit fram till i sina betdnkanden till regeringen.

Vid sin &versyn skall utredaren vidare beakta behovet av
samordning med samt syftet med och utformningen av néralig-
gande lagstiftning, t.ex. sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och
lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter.

Utover att lamna forslag till de forfattningsdndringar som
overvigandena foranleder skall utredaren dven i ovrigt overvi-
ga och limna f6rslag till forindrade regler i de fall det bedéms
lampligt for att modernisera regelverket och anpassa det till de
krav som numera bor stillas pd omradet.

Utredaren skall, utéver vad som framgar av kommittéfor-
ordningen (1998:1474) om kostnadsberdkningar och konse-
kvensbeskrivningar, analysera huruvida ett genomforande av
utredarens forslag skulle innebéra en fordndring av det offentli-
ga atagandet och om forslagen skulle riskera att leda till att kra-
ven pa statliga insatser okar samt i 6vrigt redogora for eventuel-
la fordndringar i ansvarsfordelningen mellan stat, kommuner,
landsting samt foretag och andra enskilda.

Vid oversynen skall utredaren sérskilt beakta och redovisa
forslagens 6verensstimmelse med bestimmelserna i regerings-
formen och Europakonventionen om grundldggande fri- och
réttigheter.

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter och or-
ganisationer samt foretrddare for naringslivet.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
30 april 2008.
(Forsvarsdepartementet)



