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Beslut vid regeringssammantrdde den 29 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall 6verviaga och foresla forandringar av
strafflagstiftningen i syfte att astadkomma en straffmétning som
markerar en skérpt syn pa allvarliga valdsbrott. I utredarens
uppdrag ingér vidare att overvdga fordndringar som ger en
storre spannvidd i straffmétningen vid brott i allménhet nér det
har funnits forsvarande eller formildrande omstidndigheter. I det
sammanhanget skall utredaren ocksa Overvdga betydelsen av
flerfaldig brottslighet och aterfall i brott.

Utredaren skall dessutom overviga hur pafoljdsfragor och
fragor om sérskild rittsverkan av brott kan ges stérre uppmaérk-
samhet i brottmalsprocessen i syfte att bidra till en 6kad forut-
sebarhet och en storre enhetlighet i réttstillampningen.

Utredaren skall lagga fram fullstindiga forfattningsforslag.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2008.

Gillande ritt

Den 1 januari 1989 infordes nya regler i brottsbalken om pa-
foljdsbestimningen i brottméal. Lagstiftningen innehéller bl.a.
regler for straffmétning (29 kap.) och péaféljdsval (30 kap.).
Reformen tydliggjorde att utgédngspunkten for pafoljds-
bestimningen &r hur allvarlig och klandervird den brottslighet
som den tilltalade doms for &r. Straff skall sdledes bestimmas
inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller
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den samlade brottslighetens straffviarde (29 kap. 1§ forsta
stycket).

Utgangspunkten for bedomningen av straffvirdet dr alltsa
den straffskala som giller for det aktuella brottet. Straffskalan
for ett brott ger uttryck for hur allvarligt lagstiftaren anser att
brottet &r. Straffskalorna 4r konstruerade s att de skall ticka 1
princip samtliga fall av det aktuella brottet. Det innebér att ska-
lorna dr vida, for vissa brott mycket vida. Manga brott 4dr dess-
utom indelade i olika svarhetsgrader med en straffskala for
varje grad av brottet. Sddana straffskalor 6verlappar oftast var-
andra. Som exempel pa det nu redovisade kan ndmnas brottet
misshandel. Straffet for misshandel &r fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet dr ringa, béter eller fingelse i hégst sex ména-
der. Om brottet &dr grovt, stricker sig straffskalan fran ett till tio
ars fiangelse.

Vid beddomningen av var pa straffskalan en viss gérnings
straffvirde bor anses ligga skall sérskilt beaktas den skada,
krankning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv
som han eller hon haft (29 kap. 1 § andra stycket). Vid bedém-
ningen av straffvirdet skall vidare hénsyn tas till vissa forsva-
rande respektive formildrande omstindigheter (29 kap. 2 och 3
§9).

Regeln att straff skall métas ut efter straftvirdet dr dock inte
utan undantag. Aterfall i brott efter mellankommande lagforing
kan i viss utstrickning medfora ett hogre straff d4n vad straffvir-
det motsvarar (29 kap. 4 §). Aterfall beaktas i forsta hand vid
valet av pafoljd, i andra hand genom forverkande av villkorligt
medgiven frihet och sist vid straffméitningen. Andra omstiandig-
heter hinforliga till den tilltalades person eller dennes handlan-
de efter brottet — s.k. billighetshidnsyn — kan i stdllet medfora
strafflindring (29 kap. 5 §).

Vid flerfaldig brottslighet, dvs. nir en person doms for flera
brott utan mellankommande lagforing, bestims ett gemensamt
straff for brotten och kan en forhojd straffskala anvindas
(26 kap. 2 §).

I samband med paf6ljdsreformen ar 1989 konstaterade déva-
rande departementschefen att straffmétningspraxis innebar att
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de flesta straff lag relativt néra straffminimum medan den Gvre
delen av straffskalan utnyttjades mer sédllan. Hon uttalade att
reformen inte var avsedd att medféra ndgon pataglig férdndring
av denna praxis och att den ovre delen av straffskalan &r avsedd
for exceptionella fall som i praktiken sillan intréffar (prop.
1987/88:120 s. 78 1.).

I brottmalsprocessen skall aklagaren ange den yttre ramen
nir det giller vilka gérningar som omfattas av atalet. Det inne-
bdar bl.a. att domstolen inte far doma Over nagra andra gér-
ningsmoment dn de som aklagaren har aberopat i gédrningsbe-
skrivningen till stod for ansvarsyrkandet (30 kap. 3 § ritte-
gangsbalken). Nar det géller pafoljdsfragan &r ddremot domsto-
len inte bunden av eventuella yrkanden eller uppfattningar som
parterna har framfort. Domstolen skall saledes se till att pafolj-
den 4r tillrackligt ingripande i forhallande till brottsligheten.
Detta innebér bl.a. att domstolen kan doma ut ett straff som dr
visentligt stringare dn vad aklagaren har yrkat. Ocksa nér det
géller utvisning, forverkande och andra sirskilda rittsverk-
ningar av brott skall domstolen i princip besluta oberoende av
yrkande fran dklagaren.

Behovet av en dversyn

Grundldggande for pafoljdssystemets utformning &r principerna
om proportionalitet och ekvivalens. Principerna innebér att sva-
rare brott skall bestraffas stringare #n lindrigare brott och att
lika svara brott skall bestraffas lika strangt. Av principerna fol-
jer ocksa att olika gérningar inom en och samma brottstyp skall
bedomas olika stringt nir det har funnits forsvarande eller for-
mildrande omsténdigheter i det enskilda fallet.

Samhillsutvecklingen medf6r fordndringar i synen pa olika
brotts straffvirde. De regler som styr domstolarnas straffmét-
ning bor dérfor avspegla hur klandervirda olika brott dr. Vidare
bor upprepad brottslighet och aterfall i brott medfora stringare
straff 4n ett enstaka brott.

En skérpt syn pa allvarliga angrepp pa den personliga in-
tegriteten kan savitt géller sexualbrotten sdgas ha fatt ett visst
genomslag i och med den nya lagstiftning som triadde i kraft pa
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detta omrade den 1 april 2005. Nagon generell reform av lag-
stiftningen nér det géller brott som innefattar allvarliga former
av fysiska krénkningar har dock inte gjorts. Enligt regeringens
uppfattning finns det skél for att en skérpt syn pa sadan brotts-
lighet markeras vid straffmétningen. Detta har ocksa kommit till
uttryck i regeringsforklaringen.

Mot denna bakgrund dr det angelédget att utreda hur strafflag-
stiftningen kan foréndras i syfte att l4ta en skédrpt syn pa allvar-
ligare valdsbrottslighet fa stérre genomslag. Vidare bor fordand-
ringar dvervigas som ger en 6kad spannvidd i straffmétningen
vid forsvarande och férmildrande omsténdigheter vid brott i
allménhet. Dessutom finns det anledning att i det samman-
hanget Overviga betydelsen av flerfaldig brottslighet och ater-
fall i brott.

Hanteringen av fragor om pafoljd och sérskild rittsverkan av
brott i brottmalsprocessen priaglas av att domstolen skall besluta
oavsett yrkanden eller aberopanden fran parterna. Bland annat
genom den moderna aklagarorganisation som har tillskapats
sedan rittegangsbalken infoérdes har forutsdttningarna for en
annan ordning forbéttrats. Det finns darfor anledning att Gver-
viga om en Okad forutsebarhet for parterna och en storre enhet-
lighet i rittstillimpningen kan uppnas genom férindringar av
hur dessa fragor skall behandlas i processen.

I sammanhanget skall ndmnas att det pagar ett arbete med att
kartligga domstolarnas straffmitning och pafoljdsval i mal om
vissa allvarliga valdsbrott, ndmligen brotten misshandel och
grov misshandel, olaga hot och grovt olaga hot, rdn och grovt
ran samt grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning.
Denna kartlaggning kommer bl.a. att visa hur langa straff som
doms ut vid dessa brott, hur férsvarande och férmildrande om-
standigheter har paverkat straffmitningen samt pa vilket sétt
aterfall i brott har beaktats. Kartliggningen gors av Aklagar-
myndigheten och skall redovisas till regeringen senast den 27
april 2007.



Uppdraget

Skdrpt syn pa allvarliga valdsbrott och storre spinnvidd i
straffmdtningen vid brott i allmdinhet

Utredaren skall analysera de allmidnna bestimmelserna om
straffmétning i 29 kap. brottsbalken och Gverviga behovet av
fordndringar, sérskilt i fraga om bestdmning av brotts straffvar-
de, for att tillgodose de syften som anges nedan.

Huvuduppgiften dr att 6vervidga och foresla fordndringar av
strafflagstiftningen i syfte att astadkomma en straffmétning som
markerar en skérpt syn pa allvarliga valdsbrott. Vid sina 6ver-
viganden skall utredaren sirskilt beakta Aklagarmyndighetens
redovisning av domstolarnas straffmétning och paféljdsval i
mal om brotten misshandel och grov misshandel, olaga hot och
grovt olaga hot, ran och grovt ran samt grov fridskréinkning och
grov kvinnofridskrankning. Utredaren skall uppmérksamma de
brott som omfattas av kartliggningen men ocksé andra brott
som innefattar allvarliga former av angrepp pa enskildas fysiska
integritet.

Det star ocksa utredaren fritt att foresld en f6éridndring av
straffskalan for nagot sérskilt brott eller en forindring av de
omstindigheter som for respektive brottskategori skall beaktas
vid bedomningen av till vilken svarhetsgrad brottet skall hanfo-
ras. For brottstyper dir nagra sddana omsténdigheter inte anges
i straffbestimmelserna far utredaren overviga att foresla sada-
na. Det ingar dock inte i uppdraget att géra en generell 6versyn
av straffskalorna.

Dirutover skall utredaren overvidga forandringar som, vid
savil valdsbrott som andra typer av brott, ger en stérre spann-
vidd i straffmétningen nér det har funnits forsvérande eller for-
mildrande omstandigheter. Férdndringar som innebér att sddana
omstiandigheter skall beaktas i storre utstrackning skall 6verva-
gas. I det sammanhanget skall utredaren ocksa overviga bety-
delsen av flerfaldig brottslighet och aterfall i brott.

Det star utredaren fritt att identifiera andra anknytande fra-
gor och lamna forslag till I6sningar av dessa. Det ingér inte i
uppdraget att géra en Oversyn av reglerna om pafoljdernas
innehall eller om val av pafsljd.



En utgangspunkt for 6versynen dr de principer som pafoljds-
systemet vilar pa. Ett par av dessa, proportionalitets- och ekvi-
valensprinciperna, har beskrivits ovan. Paf6ljdssystemets ut-
formning kénnetecknas ocksa av krav pa legalitet, forutsebarhet
och enhetlig rittstillimpning. Utredaren skall dérfor vid sina
overviaganden och vid utformningen av sina forslag beakta dven
dessa krav. Det innebér att regler som foreslas skall vara tydli-
ga, vil avgriansade och litta att tillampa.

Pafoljdsfragor m.m. i brottmdlsprocessen

Utredaren skall 6vervidga hur pafoljdsfragor och fragor om sir-
skild rittsverkan av brott, t.ex. utvisning och foérverkande, kan
ges storre uppmairksamhet i brottméalsprocessen i syfte att bidra
till en okad forutsebarhet och en storre enhetlighet i rittstill-
lampningen. En fordndring som skall provas dr att tydliggora
eller fordndra dklagarens roll, t.ex. genom att aldgga aklagaren
att framstilla preciserade yrkanden och skl i dessa fragor.

Konsekvenser for pdfoljdssystemet i 6vrigt m.m.

Forandringar av strafflagstiftningen i den riktning som avses i
uppdraget kan antas medféra konsekvenser for pafoljdssystemet
i ovrigt. Detta kan t.ex. gilla pafoljdernas innehéll samt utrym-
met for att vilja icke frihetsberé6vande pafoljder och for att
verkstilla fangelsestraff genom intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll. Ocksa utrymmet for att tillimpa andra regler
kan péverkas, t.ex. bestimmelser om straffprocessuella tvangs-
medel. Utredaren skall analysera vilka konsekvenser de forslag
som ldggs fram kan antas fa. Denna analys kommer att utgora
ett viktigt underlag for kommande dverviganden om en dversyn
av andra delar av pafoljdssystemet.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren bor, om mgjligt, inhdmta kunskap om for uppdraget
relevanta forhéllanden i nagra jamforbara lander.
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Utredaren skall halla sig informerad om arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet och utredningsvésendet pa det omrade
som uppdraget avser.

Utredaren skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
de forslag som ldggs fram. Detta forutsitter bl.a. bedomningar
av hur forslagen kan komma att paverka i vilken utstrackning
icke frihetsberévande pafoljder doms ut samt kostnaderna for
verkstillighet av paféljder. Om forslagen kan forvéntas leda till
kostnadsokningar for det allménna, skall utredaren foresld hur
dessa skall finansieras.

Utredaren skall lagga fram fullstdndiga forfattningsforslag.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2008.

(Justitiedepartementet)



