Kommittédirektiv

Tilldggsdirektiv till Utredningen om Dir.
slutférvar av kvicksilverhaltigt avfall (M 2007:31
2005:02)

Beslut vid regeringssammantridde den 1 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren skall aktivt medverka till att ta fram en
kostnadsbedomning for byggande och drift av slutférvar av
kvicksilverhaltigt avfall pad olika platser i Sverige. Olika
l6sningar som Okar kostnadseffektiviteten bor undersokas,
exempelvis  samordning med annan industri- eller
forvaringsverksamhet.

Utredaren skall i det sammanhanget ocksa analysera om det
finns annat farligt och langlivat avfall for vilket ett djupforvar
skulle vara miljoméssigt motiverat. Samhills- respektive
foretagsekonomiska for- och nackdelar med ett breddat
djupforvar skall redovisas, inklusive hur kostnadsbilden
forandras for innehavare av kvicksilverhaltigt avfall.

Utredaren skall dven beskriva vilka alternativa 16sningar for
forvaret som finns att tillga i Norden och inom EU samt jamfora
dessa med mojliga 16sningar i Sverige.

Bakgrund

Kvicksilver dr en mycket giftig och bioackumulerande metall
som kan orsaka omfattande skador pa hilsa och milj6.
Regeringen har i propositionen Ett samhille med giftfria och
resurssnala  kretslopp  (prop.  2002/03:117)  redovisat
bedémningen att kvicksilver senast 2015 bor slutférvaras i djupt
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bergforvar (jamfor &ven Naturvardsverkets rapport 4752
Slutférvar av kvicksilver och betdnkandet Kvicksilver i sékert
forvar [SOU 2001:58]). Riksdagen delade regeringens
bedomning (bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04.13). Till skillnad
fran ytlig forvaring bedoms ett djupt bergforvar isolera det
kvicksilverhaltiga avfallet fran biosfiren under mycket l&nga
tidsrymder och kunna utformas s& att kommande generationer
inte behover belastas med underhélls- och tillsynsansvar.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare (dir. 2005:83)
med uppgift att bidra till ett effektivt genomférande av ett
slutférvar av kvicksilverhaltigt avfall i djupt bergforvar. Enligt
direktiven skall utredaren agera som en samordnande aktor for
att stodja arbetet med att ta fram metoder och lamplig kemisk
form for sddan deponering. Dérutover skall utredaren bl.a.
stodja och samordna avfallsdgarnas arbete att ta fram och
verifiera kriterier for det djupa bergforvaret nidr det giller
miljoméssig sdkerhet och langsiktig stabilitet. Utredaren skall
dven verka for att berdérda avfallsinnehavare &verviger
mojligheter till gemensamma 16sningar samt former for
organisation och finansiering. Ett delbetdnkande har lamnats i
juni 2006 med bl.a. forslag till kriterier fér det djupa
bergforvaret samt forslag till kemisk form for det
kvicksilverhaltiga avfallet. En slutlig redovisning av arbetet,
med forslag till fortsatt arbete, skall ldmnas senast den 31
december 2007.

Sedan utredningen paborjades har arbetet med att analysera
och utreda slutfoérvarsfragans praktiska genomforande pagatt
hos berorda avfallsdgare — Boliden AB, SAKAB AB samt Eka
Chemicals AB och Hydro Polymers AB — i samrad med
utredningen och berérda myndigheter.

Boliden AB innehar ca hilften av Sveriges kvicksilveravfall
och kommer vid fortsatt gruvbrytning och smiltverkshantering
att inneha huvuddelen av  Sveriges tillkommande
kvicksilveravfall. Enligt delbetinkandet har Boliden AB f6r sin
speciella situation dragit slutsatsen att man inte ser négra
fordelar att deponera sitt kvicksilveravfall i en for svensk
industri gemensam anldggning. Foretaget utreder darfor i dag
mojligheterna att slutligt deponera sitt kvicksilveravfall samt
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annat liknande farligt avfall samordnat med sin gruvverksamhet
i Visterbotten.

For att kunna deponera oOvrigt kvicksilverhaltigt avfall i
svensk berggrund krivs dirfoér att man bygger ytterligare en
anldggning. D4 Boliden AB enligt sin planering inte kommer att
bidra till finansieringen blir kostnaderna for 6vriga avfallsdgare
hogre jamfort med ett gemensamt forvar.

Av delbetinkandet framgar att Sveriges klor-alkaliféretag,

Eka Chemicals AB i Kungidlv och Hydro Polymers AB i
Stenungssund, har avvecklat respektive kommer att avveckla
sina kvicksilverprocesser. Foretagens planering ansluter till det
forslag till exportférbud samt siker lagring av metalliskt
kvicksilver som EG-kommissionen presenterade i oktober 2006
och som bygger pa en preliminidr dverenskommelse om sdker
transport  och  lagring  mellan  klor-alkaliindustrins
samarbetsorganisation Eurochlor och kommissionen.
Eka Chemicals AB har ansokt om tillstand att fa lagra sitt
existerande innehav av metalliskt kvicksilver vid foretaget i
Kungélv medan Hydro Polymers avfall i Stenungsund kommer
att behdva tas om hand nér processen laggs ner 2010.

SAKAB AB behandlar och innehar olika typer av
kvicksilverhaltigt avfall. Avfall med halter 6ver 0,1 procent
samt i metallisk form mellanlagras for ndrvarande vid SAKAB
AB:s  anldggningar i Kumla. Enligt delbetéinkandet &r
onskemalet fran foretagets sida att fora ut en betydande del av
detta avfall for deponering i tyska saltgruvor.

Gillande regler

Enligt 21 ¢ och 21 d §§ avfallsférordningen (2001:1063) i dess
lydelse fr.o.m. den 1 augusti 2005 skall avfall som innehaller
minst 0,1 viktprocent kvicksilver och som inte &r slutligt
deponerat i enlighet med tillstind meddelat med stod av
miljobalken eller foreskrifter meddelade med st6d av balken
senast den 1 januari 2015 bortskaffas genom djupt bergforvar.
Fran och med 2010 infors en dispensmgjlighet som innebér att
Naturvéardsverket i det enskilda fallet far medge dispens om
foreskrivet bortskaffningsforfarande framstar som oskéligt. Om
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avfallet innehaller mer @n 1 viktprocent kvicksilver far dispens
medges endast om det finns synnerliga skil eller om det dr fraga
om sa sma  mingder avfall att foreskrivet
bortskaffningsforfarande framstdr som uppenbart oskiligt. Att
en dispensmdjlighet infors forst 2010 beror pa att en
skdlighetsavvigning forutsitter att de ndrmare foérutsittningarna
for ett djupt bergforvar ar klara.

En anldggning for permanent lagring av kvicksilveravfall
med minst 0,1 viktprocent kvicksilver i djupt bergforvar kraver
tillstand fran miljodomstol.

Utredningsbehovet

Klor-alkaliindustrins éverskott av kvicksilver — forslag till ny
EG- lagstiftning

For klor-alkaliindustrin innebdr EG- kommissionens forslag till
ny forordning att &verskott av kvicksilver frdn denna industri
skulle kunna tas om hand som flytande kvicksilver i
stalbehallare som deponeras i saltgruvor eller mellanlagras i
sarskilda forvar, bl.a. i avvaktan pd att teknik tas fram for att
stabilisera produkten. Forhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet om kommissionens forslag kommer att
inledas i mars 2007.

Mojligheten att garantera tillricklig sikerhet fér deponerat
kvicksilver i flytande form liksom fragan om det kan finnas
andra geologiska formationer som ldmpar sig for forvar blir
nyckelfragor i forhandlingarna. Enligt kommissionens forslag
krdvs att sdkerheten for hidlsa och miljo vid deponering av
flytande kvicksilver, sdrskilt under mycket langa tider framat,
behover redovisas for myndigheternas bedéomning. Detta kan
dven gilla vid deponering av avfall med hogt innehall av
kvicksilver dér det i dag kan finnas begransningar betridffande
hogsta halt vid mottagning. Den foreslagna lagstiftningen
aktualiserar dven fragor som ror mellanlagring av
kvicksilveravfall.



Avfallets behandling — dkade satsningar onskvdrda

Samhillets krav pa avfallets behandling och lamplig kemisk
form vid deponering 4r en grundldggande fraga for slutférvarets
miljoméssiga  sdkerhet. Behov av  forskning  och
teknikutveckling mot kostnadseffektiva 16sningar har forstérkts,
inte minst genom ny EU-finansierad forskning inom omradet.
Utover fragor som ror stabilisering av avfallet dr det viktigt att
utreda teknik for direktdeponering av kvicksilverhaltigt avfall
och samspel med omgivande naturliga eller tillverkade
barriérer.

Mojligheter till kostnadseffektivare lagring i svensk berggrund

I tidigare utredningar har kostnaderna for att lokalisera, bygga
och driva ett svenskt djupforvar uppskattats vara vésentligt
hogre an for tex. deponering 1 tyska saltgruvor.
Kostnadsunderlaget 4r dock osdkert och kan variera hogst
visentligt beroende pa hur slutforvaringen kan komma att
utformas. De uppskattningar som hittills gjorts kan heller inte
pa ett godtagbart sétt anvindas som underlag for en avviagning
mellan miljénytta och kostnader. Det kridvs darfor ett mer
konkret och detaljerat underlag innan ett stédllningstagande till
eventuella investeringar for forvaret kan goras.

Enligt géllande direktiv skall utredaren ha en stodjande och
samordnande roll medan avfallsdgarna sjédlva forvintas ta fram
ett fordjupat underlag kring djupt bergforvar, t.ex. en
inventering av forvarsplatser samt en sikerhetsbedomning av
platserna. Med hénsyn till att avfallsigarnas mojligheter och
incitament fordndrats sedan utredningen startade, bor utredaren
fortsdttningsvis mer aktivt medverka till att ett sadant underlag
tas fram.

Hittills har framst kvicksilverhaltigt avfall varit foremal for
samhdllets utredningar om slutférvar. Det kan emellertid finnas
annat farligt och langlivat avfall for vilket ett djupt bergforvar
ocksa skulle kunna vara vil motiverat for att 1angsiktigt skydda
ménniska och miljo. En saddan breddad avfallsbas for ett svenskt
djupforvar kan reducera kostnaderna for innehavare av
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kvicksilverhaltigt avfall, varfor det ar angeldget att utredningen
ges tillaggsdirektiv om att studera denna mojlighet.

Den fortsatta dialogen med berérda avfallsigare bor dven
vinna pé utarbetande av ett breddat beslutsunderlag som belyser
mojligheter och svarigheter med alternativa slutforvar, i Norden
och inom EU, pa kortare och ldngre sikt. Det vore bland annat
vérdefullt att dokumentera och jamfora miljo- och hilsoméssig
sikerhet, kommande generationers ansvar for underhéll och
tillsyn, kostnadseffektivitet vid transport och lagring samt
rittsliga ansvarsforhallanden for de olika alternativen.

Uppdraget

Utredaren skall aktivt medverka till att ta fram en
kostnadsbedomning for byggande och drift av slutférvar av
kvicksilverhaltigt avfall pa olika platser i Sverige. Exempelvis
bor utredaren vid behov initiera nddvindiga konsultstudier for
sikerhetsbedomning av mojliga forvarsplatser och for
detaljerade ekonomiska analyser av etablering och drift. Olika
16sningar som Okar kostnadseffektiviteten bor undersokas,
exempelvis  samordning med annan industri- eller
forvaringsverksamhet.

Utredaren skall i det sammanhanget ocksa analysera om det
finns annat farligt och langlivat avfall f6r vilket ett djupforvar
skulle vara miljoméssigt motiverat, exempelvis avfall som
innehaller asbest, kadmium, bly eller sexvért krom. Berorda
avfallsdgare och aktuella avfallsvolymer skall identifieras.
Samhills- respektive foretagsekonomiska for- och nackdelar
med ett breddat djupforvar skall redovisas, inklusive hur
kostnadsbilden fordndras for innehavare av kvicksilverhaltigt
avfall.

Utredaren skall dven beskriva vilka alternativa l6sningar f6r
forvaret som finns att tillga i Norden och inom EU samt jamfora
dessa med mojliga 16sningar i Sverige. | jamforelsen skall bl.a.
ingd graden av miljo- och hélsomissig sidkerhet, kommande
generationers ansvar for underhéll och tillsyn samt
kostnadseffektivitet vid transport och lagring. Det skall ocksa
beskrivas vilka réttsliga ansvarsférhallanden som giller mellan
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avfallsinnehavare, slutforvarsinnehavare och staten i de olika
alternativen. Analysen bor ha ett kortsiktigt (ca 50 ar) och ett
langsiktigt (6ver 1000 ar) perspektiv.

Arbetet skall genomforas i samrdd med berdrda myndigheter
och avfallsinnehavare. Slutlig redovisning av uppdraget skall
lamnas senast den 31 december 2007.

(Miljodepartementet)



