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Beslut vid regeringssammantrade den 19 april 2007

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall 6verviga hur forfarandet for foretagsrekon-
struktion kan forbattras och samordnas med konkursfoérfarandet.
I uppdraget ligger att utreda om det 4r lampligt att infora ett
samlat forfarande for foretagsrekonstruktion och konkurs.

Vidare skall utredaren ldmna forslag om skuldnedsittning
for overskuldsatta foretagare med personligt ansvar for foreta-
gets skulder. I ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det av be-
tydelse att en serigs foretagare snabbt kan komma tillbaka efter
en konkurs, ofta mer erfaren och med stérre utsikter till fram-
gang.

Utredaren skall ocksa undersoka varfor privatpersoner som
dr sa skuldsatta att de inom Overskéadlig framtid inte kan betala
sina skulder inte soker, eller inte beviljas, skuldsanering. Utre-
daren skall, beroende pa vad undersokningen visar, foresla at-
girder som underléttar for dessa géldendrer att ta sig ur over-
skuldsittningen.

Utredaren skall slutligen lamna forslag till lagéndringar som
innebdr att forbudet mot att i konkurs atervinna skatter och av-
gifter avskaffas.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 september 2008.
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Behovet av en utredning

En vil fungerande insolvensritt dr en foérutséttning for entrepre-
norskap, foretagande och tillvixt. Insolvenslagstiftningen beho-
ver forbittras i ett foretagar- och tillvixtperspektiv, sarskilt med
avseende pa sma och medelstora foretag. Lagstiftningen bor
tillhandahélla de verktyg som erfordras for en effektiv hantering
av foretag i ekonomisk kris. Foretagande ar ett risktagande och
det méste finnas en balans mellan & ena sidan att frimja riskta-
gande och acceptera misslyckanden och & andra sidan att mot-
verka en snedvriden konkurrens och illojala beteenden. Insol-
vensritten paverkar ocksa privatpersoners ekonomiska och so-
ciala forhdllanden. Langvarig 6verskuldsittning skapar sociala
problem och utanforskap vilket i sin tur leder till kostnader for
samhillet. Det dr alltsd angeldget att lagstiftningen har den
samhillsekonomiskt mest effektiva utformningen.

Konkurslagen (1987:672) utgor grunden i den svenska in-
solvensritten. Konkurs innebdr att en géldenidrs samlade till-
gangar tvangsvis tas i ansprak for att betala borgenérernas ford-
ringar. Enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion kan
en niringsidkare som har betalningssvérigheter fa till stand en
rekonstruktion av foretaget i ett sdrskilt forfarande utan kon-
kurs. Enligt skuldsaneringslagen (2006:548) kan fysiska perso-
ner som dr s skuldsatta att de inte kan antas ha formaga att be-
tala sina skulder inom en overskadlig framtid helt eller delvis
befrias fran ansvar for betalningen av sina skulder.

I vissa avseenden har det riktats kritik mot den nuvarande
lagstiftningen.

Forfarandet vid foretagsrekonstruktion anses vara tidsodande
och kostsamt. Regleringen anses inte vara anpassad for betal-
ningssvarigheter i mindre foretag. En annan sida av problemet
ar att foretag genom att rekonstruktionsforfarandet inleds kan
undvika konkurs under en i sammanhanget lang tid. Kraven for
att en ansokan skall beviljas &dr i huvudsak formella. Misslyckas
rekonstruktionen, vilket inte dr ovanligt, har ytterligare tid och
resurser gatt at utan nagon nytta for foretaget, borgenérerna och
samhéllsekonomin. Nér sedan foretaget forsétts i konkurs, ater-
star ofta inte ndgon egendom alls som kan tdcka fordringarna.
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En visentlig del av kritiken géller brister i samordningen
mellan lagen om foretagsrekonstruktion och konkurslagen.
Béda lagarna ger mojlighet till rekonstruktion av foretag som
har drivits sdsom juridiska personer. Rekonstruktion enligt la-
gen om foretagsrekonstruktion innebér att den juridiska perso-
nen rekonstrueras (foretagsrekonstruktion). Rekonstruktion ge-
nom konkurs innebdr diremot typiskt att den juridiska personen
avvecklas men att verksamheten eller delar av den siljs till en
annan fysisk eller juridisk person (verksamhetsrekonstruktion).
Antalet foretagsrekonstruktioner &r mycket litet i férhallande till
antalet verksamhetsrekonstruktioner genom konkurs. Kritiken
mot den nuvarande lagstiftningen giller bade den bristande
samordningen mellan de tva forfarandena och de skilda materi-
ella regleringarna.

Det finns i och for sig goda skil till att de materiella reglerna
kring konkurs respektive foretagsrekonstruktion skiljer sig at.
Skillnaderna kan dock fa till f6ljd att sdrintressen styr valet av
forfarande péa bekostnad av allménintresset. Ett exempel &r att
gildendrens avtal behandlas olika. I en foretagsrekonstruktion
dr huvudregeln att avtal fortsétter att gélla, medan en verksam-
hetsrekonstruktion genom konkurs innebér att avtal upphor.
Viljan att komma ur ett avtal kan d& komma att styra valet av
insolvensforfarande. Agare och borgenirer med sdkerhet kan
gynnas av att en verksamhet rekonstrueras genom konkurs. Om
verksamheten flyttas 6ver till en ny juridisk person, tyngs den
inte langre av gamla skulder till oprioriterade borgenérer.

For leverantorer och andra oprioriterade fordringsdgare in-
nebdar en verksamhetsrekonstruktion genom konkurs i regel
storre forluster 4n en lyckad foretagsrekonstruktion. Detta giller
dven om borgendrerna inom ramen for foretagsrekonstruktionen
tvingas att genom ett faststillt ackord avsta en del av sina ford-
ringar. En verksamhetsrekonstruktion genom konkurs har ocksa
andra nackdelar. Genom att delar av skuldbordan kan lyftas bort
fran en verksamhet uppnar denna en obefogad konkurrensfor-
del. Detta kan i sin tur medfora att verksamheten kan drivas
vidare trots att den ur ett samhillsekonomiskt perspektiv inte &r
16nsam. Dessa forhallanden torde ocksa vara en forklaring till
den negativa attityd som finns hos niringsidkare till andra nér-
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ingsidkare som géatt i konkurs. Leverantérer och konkurrenter
ser att verksamheten fortsdtter med samma dgare och i samma
lokaler men utan ansvar for de skulder som den numera upplés-
ta juridiska personen har.

Mot denna bakgrund bor det utredas om insolvenshantering-
en kan forbdttras genom att lagstiftningen gérs mera samord-
nad.

Vidare behdver en mojlighet till skuldnedséttning for nér-
ingsidkare utredas. Méanga foretagare har ett obegrinsat person-
ligt ansvar for skulder i verksamheten. En del av dem har drivit
verksamheten under enskild firma och har ddrmed direkt kom-
mit att ansvara for alla skulder i verksamheten. Andra har drivit
den som en juridisk person men har pa grund av borgensata-
ganden eller andra skil blivit solidariskt ansvariga for den juri-
diska personens skulder. Fysiska personer behéller ansvaret for
kvarvarande obetalda skulder efter en konkurs. Privatpersoner
kan fa skuldsanering under vissa forutsittningar, men nérings-
idkare dr i praktiken utestingda fran den mojligheten trots att
just de l6per stor risk att drabbas av dverskuldséttning. Den som
fortfarande bedriver ndringsverksamhet far beviljas skuldsane-
ring endast om det finns sérskilda skél med hénsyn till nérings-
verksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet. For
manga foretagare leder verksamhetens misslyckande till en pri-
vatekonomisk katastrof och en skuldbérda som under lang tid
omojliggor alla forsok att starta foretag pa nytt. Redan sociala
skil talar alltsa for att det bor finnas en mojlighet till skuldned-
sdttning dven for ndringsidkare. Dessutom &r det — ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv — viktigt att en serids foretagare
snabbt kan komma tillbaka efter en konkurs, ofta mer erfaren
och med storre utsikter till framgang. Samtidigt dr det viktigt att
respekten for ingangna avtal inte urholkas. Fragan om skuld-
nedsittning for niringsidkare har sddant samband med ett sam-
ordnat insolvensforfarande att de bada fragorna bor utredas
samtidigt.

En néraliggande fraga som ocksa behover utredas ar de s.k.
evighetsgildendrernas situation. Det ror sig om privatpersoner
som &r sa skuldsatta att de inom en 6verskadlig framtid inte kan
betala sina skulder. Orsakerna till varfor de inte soker, eller inte
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beviljas, skuldsanering torde variera. Fran flera hall har det
framforts att det finns ett behov av atgérder for att underlitta for
dem att ta sig ur dverskuldséttningen. En anpassning av skuld-
bordan skulle underlitta for den enskilde att sjdlv paverka sin
situation genom eget arbete till nytta for sig sjélv, for borgena-
rerna och for samhéllet. I denna del behover analyseras dels
varfor det fortfarande, mer dn tio ar efter tillkomsten av skuld-
saneringsinstitutet, férekommer evighetsgédldendrer, dels vad
som kan goras for att minska problemen.

Slutligen finns det behov av att ta fram ett underlag for att
avskaffa forbudet mot att i konkurs atervinna betalda skatter
och avgifter till konkursboet. Forménsritten for skatter och av-
gifter avskaffades den 1 januari 2004 pa forslag av Férmans-
rattskommittén i1 betdnkandet Nya formansrittsregler (SOU
1999:1). Kommittén foreslog ocksa att forbudet mot atervinning
av inbetalda skatter och avgifter skulle avskaffas. Den davaran-
de regeringen valde att inte genomfora detta férslag. Riksdagen
uttalade dock att dven édtervinningsforbudet borde avskaffas och
uppdrog &t regeringen att ta fram ett forslag om detta (bet.
2002/03:LU17 och rskr. 2002/03:22). Ett avskaffande av ater-
vinningsforbudet ger upphov till en del f6ljdfragor, bl.a. nér det
giller konsekvenserna for en foretrddares ansvar enligt skatte-
lagstiftningen. Ocksa dessa behover utredas. Det finns visst be-
redningsunderlag i Formansrittskommitténs 6verviganden, men
det behover kompletteras.

En sérskild utredare bor utses och ges féljande uppdrag.

Uppdraget

Ett samordnat forfarande

En av utredarens uppgifter ar att Gverviga hur ett forfarande for
foretagsrekonstruktion kan forbattras och samordnas med kon-
kursforfarandet.

Det overgripande syftet med ett samordnat insolvensforfa-
rande skall vara att ta till vara borgenirernas intressen. En ut-
gangspunkt &r att forfarandet skall vara tillampligt pa alla slags
géldendrer men sa flexibelt att varje géldendr kan hanteras pa
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det sdtt som ldmpar sig bist i det enskilda fallet, samtidigt som
samhdéllets och borgendrernas kostnader minimeras. Det dr sér-
skilt viktigt att sma och medelstora foretag ges mojlighet till ett
effektivt forfarande for ackord eller foretagsrekonstruktion. En
annan utgangspunkt #r att bade foretagsrekonstruktion och
verksamhetsrekonstruktion skall vara méjliga i det samordnade
forfarandet. Vidare skall parterna ha stor frihet att i mén av
enighet och overenskommelser disponera Gver processen och
utfallet. Lagstiftningen skall ocksa leda till forutsebara resultat
sa att frivilliga uppgorelser underlittas. Ekonomisk brottslighet
skall motverkas och missbruk av lagstiftningen forhindras.

Utredaren skall stréva efter en ordning dér foretag som be-
doms ha forutsittningar att bli I16nsamma rekonstrueras, dir o-
l6nsamma avvecklas och dér hénsyn tas till alla berdrdas intres-
sen.

I arbetet med att samordna forfarandena behover utredaren
ta stillning till en rad fragor, formella och materiella, dér det i
dag finns skillnader mellan de olika forfarandena.

I ett samordnat forfarande skulle inriktningen i det enskilda
fallet kunna bestimmas forst efter det att géldendrens ekono-
miska situation har utretts. Utredaren skall 6verviaga for- och
nackdelarna med en sadan 16sning, liksom i vad man det bor
vara mojligt for en gildendr eller en borgenir att vilja inrikt-
ning pé forfarandet redan fran borjan. Det finns skél som talar
for att en ansokan i vissa fall bér kunna begrénsas till att avse
enbart foretagsrekonstruktion eller konkurs. Det skall utredas
vilka allminna forutsittningar som bor gélla for att en ansékan i
ett samordnat forfarande skall tas upp och om det bor finnas
séarskilda kriterier, beroende pé vilket férfarande ansdkan avser
eller pa vem som tar initiativ till det.

I och med ett konkursbeslut forlorar géldenédren méjligheten
att bestimma 6ver sin egendom och far inte ata sig forpliktelser
som kan goras gillande i konkursen. En forvaltare utses av
domstolen att foretrdda konkursboet och ta hand om egendo-
men. Under en foretagsrekonstruktion behaller géldenédren dér-
emot radigheten over sina tillgdngar. Utredaren skall ta stidllning
till under vilka forutsittningar gidldenidren i ett samordnat forfa-
rande helt eller delvis bor forlora radigheten over tillgdngarna,
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nér detta bor ske och nér en rekonstruktor eller férvaltare bor
utses. Utredaren skall ocksd uppméirksamma andra réttsverk-
ningar av att ett férfarande inleds, t.ex. i friga om anstand med
betalning och om férbud mot f6rséljning av tillgéngar.

Utredaren skall uppméirksamma vilka uppgifter, befogenhe-
ter och ansvar som bor ldggas pa en rekonstruktor eller motsva-
rande person i ett samordnat forfarande. Det giller ocksa fragan
om vilka krav som bér stéllas pa denne.

Vid en foretagsrekonstruktion upprittas en s.k. rekonstruk-
tionsplan. En rekonstruktor skall undersoka om verksamheten
kan drivas vidare, hur detta kan ske och om det finns forutsitt-
ningar for gédldendren att trdffa en ekonomisk uppgorelse med
borgenidrerna. Utredaren skall 6verviaga vad som skall vara styr-
ande i valet mellan foretagsrekonstruktion, verksamhetsrekon-
struktion genom konkurs eller nedldggning av verksamheten i
ett samordnat forfarande. Utredaren skall sdrskilt uppmaérk-
samma vilket inflytande enskilda borgenérer och borgenirskol-
lektivet bor ha och vilka tidsfrister som skall gilla. Ackordsbe-
stimmelserna spelar stor roll for mojligheten att rekonstruera ett
foretag. Ackordet innebér att gdldendren sa langt mojligt betalar
sina borgendrer. En 6kad anvindning av ackordsinstitutet kan
leda till en mindre negativ syn pa den insolvente gidldeniren och
insolvenshanteringen bland néiringsidkare i allmédnhet. Det skall
utredas vilka dndringar som bor goras i forutsittningarna for
ackord, savil i fradga om vilka som skall delta som i frdga om
inflytandet p& beslutet. Det skall efterstrdvas att det samlade
borgenirsintresset kan samverka med det samhillsekonomiska
intresset av att foretag som kan bedémas bli 16nsamma drivs
vidare och olonsamma foretag avvecklas.

Under insolvenshanteringen kan gildendrens situation for-
andras sé att den valda inriktningen framstar som mindre 1&dmp-
lig. Utredaren skall overviga vad som bor krdvas for att inrikt-
ningen skall dndras och hur detta skall kunna ske pa ett sa smi-
digt sétt som mojligt.

I handelse av en verksamhetsrekonstruktion genom konkurs
upphor naturligen alla gamla avtal att gidlla medan motsatsen
géller vid foretagsrekonstruktion. Skillnader i hur gédldendrens
avtal behandlas i dagens olika forfaranden kan leda till att sam-
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hillsekonomiskt sett fel forfarande viljs. Med utgéngspunkt i
Formansrittskommitténs forslag i slutbetdnkandet Géldendrens
avtal vid insolvensforfaranden (SOU 2001:80) och med beak-
tande av de synpunkter som har ldmnats av remissinstanserna
skall utredaren ta stillning till vad som bor gélla for en gélde-
nirs avtal under och efter ett samordnat forfarande.

Bara om det bedoms nddvindigt med hénsyn till utredarens
forslag i ovrigt, skall utredaren ta upp andra materiella fragor
som kan ha betydelse i en insolvenssituation, t.ex. kvittning,
forménsratt och sakrittsligt skydd. Detsamma giller konkurs-
kostnader och andra skulder som boet har adragit sig (s.k. mas-
saskulder), liksom lonegaranti och annan arbetsrétt. Utredaren
skall inte heller behandla tillsynsfragor eller domstolens uppgif-
ter, annat 4n i den man det féranleds av Gvriga stillningstagan-
den. Utredaren skall f6lja och anpassa sina forslag till Reger-
ingskansliets beredning av frdgan om en ny konkurstillsyn.

Lagen om foretagsrekonstruktion ar inte tillimplig pa banker
och vissa andra finansiella foretag. Utgdngspunkten bor vara att
dven dessa foretag skall omfattas av ett samordnat forfarande. |
Regeringskansliet pagar ett lagstiftningsarbete med avseende pa
insolvenshantering av storre banker, dvs. banker med central
betydelse for stabiliteten i det finansiella systemet. Utredaren
skall folja beredningen av frdgan och anpassa sina forslag diref-
ter.

Ett samordnat forfarande kan lagtekniskt astadkommas pa
olika sitt. I forsta hand skall utredaren prova om nya regler om
foretagsrekonstruktion bor arbetas in i konkurslagen. Ett alter-
nativ kan vara att samla alla regler i en ny insolvensrittslig lag.
Ett annat sétt kan vara att behélla lagen om foretagsrekonstruk-
tion, men bittre samordna denna lag med konkurslagen. Utreda-
ren skall vélja den 16sning som bedoms vara mest d&ndamaélsen-
lig. Vid sitt val av 16sning skall utredaren fasta vikt vid intresset
av klarhet, enkelhet och littillgidnglighet.

Utredaren skall beakta de grundliggande syftena bakom
Formansrittskommitténs forslag och direktiven till Utredningen
om en starkare foretagsinteckning (Ju 2007:02).

Det har ifragasatts om foretagare och andra berdrda har till-
racklig kédnnedom om insolvensregleringen och vart de kan
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vinda sig om de har betalningssvarigheter. Utredaren skall ana-
lysera i vad man det finns behov av informationsatgérder eller
andra atgdrder och hur detta i sa fall lampligen kan ordnas.

Skuldnedsdittning

Utredaren skall lamna forslag om skuldnedséttning for 6ver-
skuldsatta foretagare med personligt ansvar for foretagets skul-
der.

En utgangspunkt ar att ndringsidkaren skall betala sa stor del
av sina skulder som mdojligt utan att férmégan och intresset av
att driva verksamhet spolieras. En betungande skuldborda kan
leda till att nyféretagande omdjliggors och gildenérens betal-
ningsférméga omintetgors, vilket i férlangningen drabbar dven
borgendrerna. Utredaren skall ocksa beakta att en generds
skuldnedsittning riskerar att leda till alltfér stort risktagande,
storre forluster for borgendrerna, en forsdmrad betalningsmoral
och en forstiarkning av den negativa attityden till foretagare som
gatt i konkurs. En annan utgangspunkt dr att skuldnedséittning
alltid skall &vervédgas i anslutning till en konkurs. Utredaren
skall dock 6vervdga om en skuldnedsittning ocksd bor kunna
beslutas i ett fristdende forfarande.

Utredaren skall 6verviga vilka forutsittningar som bor gilla
for att en néringsidkare skall fa skuldnedséttning och vad som i
Ovrigt bor gilla for forfarandet. Har néringsidkaren drivit verk-
samheten pa ett oseridst sitt, bor detta tala mot skuldnedsitt-
ning. Utredaren skall uppmérksamma vilken inverkan en skuld-
nedséttning som &r tvingande mot borgenérerna kan fa pa forfa-
randena for foretagsrekonstruktion och ackord enligt kon-
kurslagen.

Nir det giller den lagtekniska 16sningen skall utredaren pro-
va om skuldsaneringslagen kan goras tillimplig pa néringsidka-
re eller om ett sdrskilt regelverk bor skapas.

Utredaren skall ocksa undersoka hur ménga evighetsgélde-
ndrer det kan antas finnas, liksom anledningen till att de inte
soker eller beviljas skuldsanering. Beroende pa vad undersok-
ningen utvisar, skall utredaren foresla atgédrder for att underlitta
for evighetsgéldendrer att ta sig ur Overskuldsdttningen. Ut-
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gangspunkten dr att overskuldsittningen helst skall hanteras
med tillimpning av insolvensrittsliga regler och principen om
likabehandling av borgendrerna. En 16sning som utredaren sér-
skilt skall prova ar om de forslag som ldmnas i fradga om skuld-
nedsittning for niringsidkare kan gilla generellt for fysiska
personer. I denna del av uppdraget ligger ocksa att foresla de
andra atgdrder #n lagstiftning som kan vara motiverade for att
komma till rdtta med problemet. De olika férslag som Konsu-
mentverket och Skatteverket har ldmnat skall beaktas (se Kon-
sumentverkets rapport 2003:4 och Skatteverkets redovisning
den 27 december 2004).

Avskaffande av dtervinningsforbudet

Utredaren skall 1dmna ett forslag som gér ut pa att atervinnings-
forbudet for betalda skatter och avgifter avskaffas. Foretradare
for en juridisk person kan enligt 12 kap. 6 § skattebetalningsla-
gen (1997:483) aldggas ett personligt betalningsansvar for inbe-
talning av den juridiska personens obetalda skatter och avgifter.
Ett avskaffande av atervinningsforbudet kan innebéra att fore-
tridaransvaret aktualiseras i hogre grad &n nu. Beroende pa
rattstillampning kan det ocksd innebéra att foretrddaransvaret
delvis sitts ur spel som medel att komma till rdtta med illojala
forfaranden. Utredaren skall analysera konsekvenserna av att
atervinningsférbudet avskaffas och foresla de foljddandringar
som dr motiverade.

Arbetsmetoder och redovisning av uppdraget

Utredaren skall beakta nationalekonomisk forskning om insol-
vensréttens effekter pa entreprendrsklimatet.

Utredaren skall uppméarksamma géllande ritt och pagaende
lagstiftningsarbete i de linder som utredaren beddmer vara av
intresse, sirskilt andra nordiska ldnder.

Samréd skall ske med Utredningen om en starkare foretags-
inteckning.

Utredaren skall foreslé de forfattningsandringar som behovs.
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De ekonomiska konsekvenserna for borgenirer, géldenérer
och det allmidnna av de forslag som ldmnas skall redovisas. |
den man férslagen innebdr 6kade kostnader for det allmidnna
skall forslag till finansiering ldmnas.

Vid den konsekvensanalys av sma foretags villkor som skall
goras enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utre-
daren ha kontakt med Naringslivets nimnd for regelgranskning.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 september 2008.

(Justitiedepartementet)



