Kommittédirektiv

Tilldggsdirektiv till Utredningen om Dir.
en dversyn av narkotikalagstiftningen 2007:26
(S 2006:07)

Beslut vid regeringssammantridde den 1 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

Uppdraget utvidgas till att omfatta ocksa f6ljande fragor.

Utredaren skall se 6ver mojligheterna att infora ett forfaran-
de, som inte bygger pa kriminalisering, men som #nda férhind-
rar befattning med ett &mne som kan antas bli klassificerat som
narkotika eller hilsofarlig vara.

Utredaren skall ocksé belysa vilka EG-rittsliga krav av
primérrittslig och sekundérrittslig natur, nir det géller informa-
tionsforfaranden och sirskilt underlag som kan behova stillas
med hénsyn till forbud eller andra hinder mot att tillverka,
importera, saluféra eller anvinda en produkt.

Utredaren skall vidare uppskatta hur lang tid det skulle ta att
lata ett &mne omfattas av ett sddant nytt férfarande i jamforelse
med hur lang tid det tar att klassificera ett &mne som narkotika
eller hélsofarlig vara.

Bakgrund

Nya hilsofarliga &gmnen dyker kontinuerligt upp pa marknaden.
Sadana dgmnen kan orsaka stora skador och mycket lidande in-
nan deras egenskaper har hunnit utredas och gmnena kan klassi-
ficeras som narkotika eller hilsofarlig vara. Statens folkhilso-
institut ansvarar for att utreda behovet av narkotikaklassifice-
ring av varor som inte dr lakemedel och behovet av klassifice-
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ringen av varor som hilsofarliga. Lékemedelsverket ansvarar
for att utreda narkotikaklassificering av lakemedelssubstanser.

Enligt dir. 2006:97 skall utredaren gora en Gversyn av
narkotikalagstiftningen och granska skillnaderna i de underlag
som krivs av myndigheterna for att en vara skall kunna klassi-
ficeras som antingen narkotika eller som en hilsofarlig vara.
Skillnader i kraven pa underlag torde framst bestd i materialets
omfattning, materialets vetenskapliga niva, tidsaspekter for att
ta fram ett underlag m.m.

Mot bakgrund av de personskador och dodsfall som ett nytt
hilsofarligt amne kan orsaka innan det kan klassificeras som
hilsofarlig vara eller narkotika kan utredningen och bered-
ningsprocessen i sammanhanget forefalla alltfor tidskravande.
Innan klassificering har hunnit ske faller nya varor utanfor
lagarnas tillimpningsomrade och under denna tid ir t.ex. till-
verkning och forsiljning straffri. Det finns ocksa exempel pé att
polisen varit tvungen att hdva beslag av hilsofarliga varor som
patriffats hos péaverkade personer och aterlimna varorna till
deras dgare eftersom varorna dnnu inte har hunnit klassificeras
som narkotika eller hilsofarliga varor. Problemet uppmiérk-
sammades bl.a. infor klassificeringen av butandiol och ketamin.

Den 1 april 1999 tridde lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor i kraft. I och med att denna lag antogs,
infordes 1 Sverige ett snabbare sitt att klassificera nya hélsofar-
liga dmnen. Samtidigt dndrades narkotikadefinitionen, vilket
ocksa bidrog till att mojliggora en snabbare klassificering.

EG-rittsliga aspekter

Enligt europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsfoérfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter d&r medlemsstaterna skyldiga att an-
mila forslag till tekniska foreskrifter till kommissionen. En tek-
nisk foreskrift omfattar t.ex. att medlemsstaterna i lagar och
andra forfattningar forbjuder tillverkning, import, saluféring
eller anvéandande av produkt. Medlemsstaterna far som huvud-
regel inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fore utgdngen av
tre manader fran den tidpunkt d& kommissionen mottog infor-
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mationen, den s.k. frysningsperioden. Undantag fran treména-
dersfristen far géras om en medlemsstat av bradskande skil, pa
grund av allvarliga och oftrutsedda héndelser som giller
skyddet av bl.a. folkhdlsan, méste utarbeta tekniska foreskrifter
pa mycket kort tid i syfte att omedelbart anta och inféra dem,
utan att samrad dr mojligt. Kommissionen gor alltid en bedom-
ning av om bradskande skél &r korrekt dberopade och kontaktar
medlemsstaten om sa inte dr fallet. Da uppstar ett behov av
frysningsperiod, alternativt att den nationella bestimmelsen inte
kan tillaimpas pa grund av att anméilan inte skett pa ett korrekt
satt. Vid begrénsningar i avsittningen av ett kemiskt amne, ett
preparat eller en produkt skall sérskilt underlag inges vid an-
maélan (artikel 8.1 1 98/34/EQG).

Sverige har vid klassificeringarna av GHB och ketamin som
narkotika kunnat anta dndringarna i forordningen (1992:1554)
om kontroll av narkotika utan att frysningsperioden har
tillimpats.

Kontroll genom s.k. nodforfarande

I vissa lander tillimpas kontroll genom s.k. nédférfaranden, en
teknik for att snabbt kunna kontrollera en vara under narko-
tikalagstiftningen. Ett beslut om att en vara skall omfattas av ett
nodforfarande brukar gélla under begriansad tid, i allménhet
omkring ett ar. I avvaktan pa en mer fullstindig utredning om
varans egenskaper omfattas den under denna tid av narkotika-
lagstiftningens kontroll- och straffbestimmelser. Har man vid
tidens utgang funnit att den #r att anse som narkotika fattas be-
slut om narkotikaklassificering. Skulle s inte vara fallet kom-
mer varan inte lingre att omfattas av narkotikalagstiftningen. Ar
1998 6vervigdes denna fraga av den davarande regeringen som
fann att sddana prelimindra forfaranden medfor oacceptabla
straffrattsliga konsekvenser och dérfor inte kan godtas i svensk
ritt (prop. 1997/98:183, s. 36).
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Uppdraget

Utredaren som skall gora en 6versyn av narkotikalagstiftningen
(dir. 2006:97) skall ocksa dvervidga om det bor inforas ett for-
farande, som inte bygger pa kriminalisering, men som dnda gor
det mojligt att forhindra befattning med ett &mne som kan antas
bli klassificerat som narkotika eller hilsofarlig vara. En sadan
atgird, exempelvis ndgon form av omhédndertagande av dmnet,
bor kunna vidtas i avvaktan pa att det har utretts om varan skall
klassificeras som hélsofarlig vara eller narkotika.

Utredaren skall ocksé belysa vilka EG-rittsliga krav av
primérrittslig och sekundérrittslig natur, nir det géller informa-
tionsforfaranden och sirskilt underlag som kan behova stillas
med hénsyn till férbud eller andra hinder mot att tillverka, im-
portera, salufora eller anvidnda en produkt.

Utredaren skall vidare uppskatta hur lang tid det skulle ta att
lata ett &mne omfattas av det beskrivna forfarandet i jamforelse
med hur langt tid det tar att klassificera ett &mne som narkotika
eller hilsofarlig vara. Utredaren skall beakta de mgjligheter som
finns — och som anvénts av Sverige i frdga om klassificering av
GHB och ketamin — att av bradskande skil avsta fran samrad
med Europeiska kommissionen och andra medlemsstater nir
allvarliga och oforutsedda handelser som giller skyddet for
folkhilsan eller den allménna sikerheten intréffat och tekniska
foreskrifter maste utarbetas pd mycket kort tid i syfte att
omedelbart anta och inféra dem.

Om utredaren kommer fram till att ett icke-kriminaliserat
forfarande som gor det mojligt att forhindra befattning med ett
amne som kan antas bli klassificerat som narkotika eller hilso-
farlig vara &ar lampligt skall han eller hon ldmna f6rslag pa hur
detta forfarande skall vara uppbyggt pa detaljniva samt pa for-
fattningsreglering av forfarandet.

Om forslagen innebédr kostnader for staten skall utredaren
lamna forslag till hur dessa kostnader skall finansieras.

Uppdraget skall genomf6ras i samverkan med Likemedels-
verket, Statens folkhilsoinstitut, Kemikalieinspektionen, Kom-
merskollegium och andra berérda myndigheter och organisa-
tioner.
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Utredningstiden forldangs. Utredaren skall redovisa sitt upp-
drag till regeringen senast den 31 december 2008.

(Socialdepartementet)



