Kommittédirektiv

Forbittrade mojligheter for den enskilde att ;.
paskynda handldggningen 1 domstol 2007:23

Beslut vid regeringssammantridde den 8 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

For att fortroendet for rittsstaten skall uppritthéllas krivs vil
fungerande och oberoende domstolar. Medborgarna skall kunna
utgd fran att domstolarna formar handldgga mal och drenden
inom skilig tid. Om dessa forvintningar inte infrias finns en
risk for att medborgarnas fortroende fér domstolarna minskar.

En utredare skall kartligga domstolschefens skyldighet
respektive mgjlighet att agera vid langsam handldggning.
Utredaren skall analysera behovet av att férbittra den enskildes
mojligheter att paskynda handliggningen, t.ex. genom till-
skapandet av ett sdrskilt forfarande som inleds genom klagomal
direkt till domstolschefen.

Om utredaren bedomer att det finns behov av att utvidga
domstolschefens befogenheter for att mojliggéra dndamalsen-
liga atgérder skall utredaren, med beaktande av domarens sjalv-
standighet i den domande verksamheten, ldmna forslag till
sadana forandringar.

Uppdraget skall redovisas senast den 29 februari 2008.



2

Kravet pa rittssiikerhet och effektivitet i den domande
verksamheten

Allmdant

For att fortroendet for réttsstaten skall kunna uppritthallas kravs
oberoende och vil fungerande domstolar. Malet for den
domande verksamheten &r att mal och drenden skall handldggas
pa ett réttssikert och effektivt sitt. [ detta ligger bl.a. ett krav pa
att mal och drenden skall avgoéras inom rimlig tid. Det
processrittsliga regelverket maste vara utformat sa att malet kan
uppnas. Den Overgripande malséttningen om rittssédkerhet och
effektivitet praglar ockséd utformningen av domstolsvésendets
organisation.

Europakonventionens krav pa domstolspréovning inom skdilig tid
och tillgang till effektivt nationellt réttsmedel

Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) dr inforlivad i svensk ritt. Europakonventionen inne-
haller bl.a. ett krav pa att rittegdng i mal rérande civila
réttigheter och skyldigheter eller anklagelse for brott skall
hallas inom skilig tid (artikel 6.1). Den vars konventionsréttig-
heter krinkts skall ocksé ha tillgang till ett effektivt rittsmedel
inf6r en nationell myndighet (artikel 13). Uttrycket rattsmedel i
Europakonventionens mening har en vidare innebord &n att
enskilda skall ha ritt till en fornyad provning av beslut eller
domar.

Det totala antalet inkomna klagomal till Europadomstolen
har okat dramatiskt de senaste &ren. En stor andel av
klagomélen ror anklagelser om konventionskrankning rorande
rétten till domstolsprovning inom skélig tid. Mot bakgrund av
den anstringda situationen i Europadomstolen antog Europa-
radets ministerkommitté ar 2004 ett reformpaket som bl.a.
bestar av rekommendationen 2004(6) om forbittring av
nationella rdttsmedel, enligt vilken konventionsstaterna upp-
manas att sdkerstdlla att enskilda har tillgang till effektiva
nationella rittsmedel betriffande klagomal om konventions-
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krankningar, i synnerhet sadana som ror ritten till domstols-
provning inom skélig tid.

Skydd mot att enskilda drabbas av langsam handliggning i
domstol

Det processrdittsliga regelverket

Det processrittsliga regelverket innehaller flera bestdmmelser
som anger att domstolens handldggning skall vara effektiv, t.ex.
att rétten skall driva forberedelsen i tvistemal med inriktning pa
ett snabbt avgérande av malet (42 kap. 6 § andra stycket ritte-
gangsbalken) och att dklagaren normalt skall vicka &tal mot den
som #r hiktad inom tva veckor fran atalsbeslutet (24 kap. 18 §
rattegangsbalken). For de allmidnna forvaltningsdomstolarna
finns det motsvarande bestimmelser om skyndsam handligg-
ning, t.ex. i mal om tvingsvard av unga (33 och 34 §§ lagen
[1990:52] med sérskilda bestimmelser om vard av unga). Det
finns ocksd bestammelser som ger enskilda parter en viss
mojlighet att paskynda domstolens handldggning, t.ex. har den
som anser att ett beslut av tingsriatten medfor att malet forsenas
i on6dan ritt att 6verklaga ett sadant beslut sarskilt (49 kap. 7 §
rattegangsbalken).

Domstolschefens ansvar

Nar det giller domstolschefens ansvar for verksamheten skall
han eller hon, i likhet med andra myndighetschefer, se till att
verksamheten  bedrivs  forfattningsenligt och  effektivt.
Domstolschefen skall fortlopande f6lja upp och préva den egna
verksamheten och konsekvenserna av de forfattningsforeskrifter
och sdrskilda beslut som ror verksamheten samt vidta de
atgdrder som behdvs. Domstolschefens skyldighet i dessa
avseenden f6ljer av domstolsinstruktionerna och tillimpliga
bestimmelser i verksférordningen (1995:1322). Domstols-
chefens mojligheter att utdva tillsyn 6ver och paverka verksam-
heten dr dock begrinsade i jaimforelse med andra myndighets-
chefers. En viktig begrinsning ligger i det att verksamheten dr
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forfattningsreglerad. En annan begriansning foljer av principen
om domarens sjilvstindighet. Grinsen for domarens sjilv-
standighet har diskuterats i olika sammanhang, bla. av
Kommittén om domstolschefens roll och utndmning av hogre
domare (SOU 2000:99). Utifran dessa diskussioner kan det bl.a.
konstateras att enskilda domare 4r underkastade lydnadsplikt i
forhéllande till domstolschefen i fragor som inte rér domandet.

Riksdagens ombudsmdn och Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmén och Justitiekanslern utévar tillsyn dver
tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfatt-
ningar. Tillsynen bedrivs genom provning av klagomal fran
allménheten samt genom inspektioner och andra undersok-
ningar som dessa organ finner pakallade. Den externa tillsynen
over domstolarna och de enskilda domarna vilar pa den grund-
laggande principen att de dr sjdlvstindiga under lagarna men
inte sjdlvharskande 6ver dem. Normalt utreds inte klagomal mot
en domstol som ror handldggningen av ett pagdende mal efter-
som det skulle kunna betraktas som en otillborlig inblandning i
domstolens verksamhet. 1 vissa fall goérs dock undantag for
klagomal som rér langsam handldggning.

Kompensation for langsam handliggning

Vid straffmitning och pafoljdsval i brottmal skall domstolen
beakta om en i férhéallande till brottets art ovanligt lang tid for-
flutit sedan brottet begicks (29 kap. 5 § forsta stycket 7 och 30
kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). Den som varit tilltalad i ett
brottmal som handlagts under ovanligt lang tid kan séledes
kompenseras for den langsamma handldggningen genom att han
eller hon doms till ett lindrigare straff. En liknande ordning
giller vid handldggning i domstol av mal om sérskilda avgifter
(jfr. bla. 5 kap. 14 § tredje stycket 2 taxeringslagen
[1990:324]).

En enskild kan ocksa fora en skadestdndstalan mot staten vid
svensk domstol eller klaga till Europadomstolen och gora
gillande att malet inte provats inom skilig tid. Europa-
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domstolen skall, om den finner att ett brott mot konventionen
har dgt rum och om det anses nodvindigt, tillerkdnna den
forfordelade parten gottgorelse i den utstrickning sadan inte
kan erhéllas av nationell myndighet (artikel 41 i Europakonven-
tionen). Hogsta domstolen har provat fragan om enskilds ritt till
skadestdnd av staten for att brottsmisstankar mot honom inte
provats i rittegang inom skilig tid (NJA 2005 s. 462). Hogsta
domstolen fann i malet visat att kdrandens ratt enligt artikel 6.1
i Europakonventionen att fa anklagelser om brott provade i en
rittegang inom skilig tid hade krinkts. [ domen uttalade Hogsta
domstolen att kdranden hade ritt till erséttning for ekonomisk
skada med stéd av 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).
Hogsta domstolen slog ocksé fast att ideellt skadestdnd kan
domas ut av svensk domstol vid krinkningar av ritten till
domstolsprévning inom skalig tid.

Reformarbetet i andra nordiska ldnder

Vid en nordisk jimforelse kan det konstateras att enskilda i
andra nordiska lander vid langsam handldggning kompenseras
pa liknande sétt som i Sverige. Nér det giller atgédrder som
syftar till att paskynda handldggningen har det dock skett en
utveckling i andra nordiska linder som det inte finns nagon
motsvarighet till i svensk ritt.

For att tydliggora parternas mojligheter att vidta atgérder for
det fall rétten inte avgor ett mal inom skilig tid har det i dansk
ratt inforts en bestimmelse enligt vilken en part kan ansoka om
att rétten slar fast ett datum for huvudférhandling om det &r
nodvindigt pad grund av Europakonventionens krav pa dom-
stolsprévning inom skilig tid. Bestimmelsen tradde i kraft den
1 januari 2007 och giller for bade tvistemél och brottmal
(retsplejeloven § 152 a).

For att korta ned handlaggningstiderna har det i norsk rétt in-
forts en generell plikt for enskilda domare att tillimpa s.k.
”aktiv saksstyring” som syftar till att halla handldggningen
koncentrerad i tid och omfattning. Domstolschefen ansvarar for
att f6lja upp den enskilde domarens skyldighet. Om domaren
asidositter sin plikt pa ett visentligt sétt skall domstolschefen
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overfora malet till en annan domare eller sjdlv Overta hand-
laggningen. Bestammelsen forvéntas trdda i kraft den 1 januari
2008 och skall endast gélla for tvistemal (tvisteloven §§ 11-6
och 11-7).

Ar 2004 slog Europadomstolen fast att det i finlindsk rtt
saknades effektiva nationella rittsmedel for en enskild som
pastod att han drabbats av konventionsbrott avseende ritten till
domstolsprovning inom skélig tid (Kangasluoma mot Finland,
dom den 20 januari 2004, 48339/99). Justitieministeriet i
Finland tillsatte darfor en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
forslag till lagstiftning som sdkerstéller ritten till ett effektivt
rattsmedel 1 dessa situationer. [ ett nyligen presenterat
betdnkande foreslog arbetsgruppen att det skall inforas ett
system genom vilket en part kan kompenseras for oskaligt
drojsmal vid réttegang med en erséttning som betalas av statliga
medel. Som ett férebyggande medel skall en part ockséd kunna
paskynda behandlingen av sitt drende genom att klaga hos en
hogre domstol. Betéinkandet Rittsmedel mot drojsmal vid
rittegéng (2006:21) bereds for ndrvarande i justitieministeriet.

Domstolarnas handléiggning av mal och drenden

I de allra flesta fall lever domstolarnas handldggning upp till
kraven pa rittssikerhet och effektivitet. Vid bedomningen av
om handldggningstiden i det enskilda fallet kan anses rimlig bor
ett flertal faktorer beaktas, bl.a. vilken typ av mal det &r fraga
om, malets svarighetsgrad och parternas agerande under
processen. Domstolsverkets arsredovisningar och tillgénglig
statistik, som bl.a. visar olika maltypers genomsnittliga hand-
laggningstid, indikerar dock att vissa mal och &renden inte
avgors inom rimlig tid.

Det forekommer allt oftare att enskilda for skadestandstalan
mot staten eller klagar till Europadomstolen och gor gillande att
de inte fatt sina mal och &renden provade inom skilig tid. Pa
senare tid har de domar som Europadomstolen meddelat mot
Sverige och de mal dér Sverige ingatt forlikning med klaganden
ofta gillt krinkningar av ritten till domstolsprovning inom
skilig tid. Hogsta domstolens ovanndmnda dom innebér att
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svenska domstolar kan doma ut erséttning for krénkning till
enskilda som utsatts for konventionsbrott. Domen kan foérvéntas
leda till att fler enskilda som anser sig ha drabbats av langsam
handldggning i domstol kommer att framstédlla ansprak pa
ersittning av staten.

Aven Riksdagens ombudsmins och Justitiekanslerns externa
tillsyn av domstolarnas verksamhet uppvisar exempel pa mal
och drenden som inte avgjorts inom rimlig tid. De klagomal
fran allménheten som riktas mot domstolarna géller ofta lang-
sam handldggning och den vanligaste kritiken som Riksdagens
ombudsmén uttalar mot domstolarna avser langsam hand-
laggning.

Behovet av atgirder

Medborgarna skall kunna utgd fran att domstolarna formar
handldgga mél och drenden inom skélig tid. Om dessa forvént-
ningar inte infrias finns en risk for att medborgarnas fortroende
for domstolarna minskar.

Allt fler enskilda parter visar pa olika sitt sitt missnéje over
domstolarnas handldggningstider. Regeringens satsning pa
réttsvisendet kan forvintas forbittra domstolarnas mojligheter
att arbeta ned malbalanser och i 6vrigt effektivisera verksam-
heten. Fran regeringens sida och inom domstolsvésendet vidtas
ocksa olika atgiarder i syfte att sdkerstdlla att domstolarnas
verksamhet bedrivs pa ett dandamalsenligt sétt. Det finns dock
anledning att Overvdga ytterligare atgidrder for att kunna
paskynda handldggningen i enskilda fall.

For den enskilde som befinner sig mitt uppe i ett rattsligt
forfarande &r det i regel av mindre betydelse att han eller hon i
efterhand kan bli kompenserad for ldngsam handldggning. I den
situationen kan det for den enskilde vara mer intressant att
kunna vidta ndgon atgird for att avhjilpa ett pagaende drojsmal
i handldggningen. Den externa tillsyn som bedrivs av
Riksdagens ombudsmén och Justitiekanslern kan normalt inte
paskynda handldggningen péa ett effektivt sdtt. Dessa organ ar i
regel restriktiva med att uttala sig om pagaende mal och i den
utstrickningen sa @nda sker dr domstolen ofta redan i drgjsmal.
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Det finns darfor skdl att 6verviga om den enskildes skydd mot
langsam handldggning i domstol behover forstirkas.

Utifran europarittsliga utgangspunkter finns det ocksa skél
att sékerstilla att var réttsordning lever upp till Europakonven-
tionens krav pa effektiva nationella rittsmedel for den som
pastér sig ha drabbats av en kriankning av rétten till domstols-
provning inom skélig tid.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en sérskild utred-
are bor ges i uppdrag att overviga atgirder som skall syfta till
att paskynda handldggningen av ett mal i det enskilda fallet. Vid
dessa dverviaganden &r det naturligt att sirskilt beakta domstols-
chefens ansvar for att arbetet pd domstolen bedrivs rittssdkert
och effektivt.

Till skillnad fran den externa tillsynen bedrivs domstols-
chefens ledningsfunktion séllan genom en provning av
klagomal fran enskilda. I de allra flesta fall torde det dock vara
andamalsenligt att enskilda vénder sig direkt till domstols-
ledningen for att patala att handldggningen av ett mal eller
drende gar for langsamt. For den enskilde kan det ha ett egen-
virde att fa ett tydligt besked fran den ansvarige domstols-
chefen om anledningen till att hans eller hennes méal dnnu inte
kunnat tas till avgorande.

Forbattrade mojligheter for enskilda att paskynda handlagg-
ningen av mal eller drenden skulle tydliggdra domstolschefens
ansvar for att utova tillsyn 6ver verksamheten.

Uppdraget

Utredaren skall kartligga domstolschefens skyldighet respek-
tive mojlighet att inom ramen for géllande lagstiftning agera vid
langsam handldggning. Utredaren skall analysera behovet av att
forbittra den enskildes mojligheter att paskynda handligg-
ningen, t.ex. genom tillskapandet av ett sérskilt férfarande som
inleds genom klagomal direkt till domstolschefen. Om
utredaren bedémer att det finns ett behov av att utvidga
domstolschefens befogenheter for att mojliggora dndamals-
enliga atgirder skall utredaren ldmna forslag till sadana
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forandringar. Utredaren skall dérvid beakta principen om
domarens sjilvstiandighet.

Utredaren fér dven lamna forslag pa andra typer av atgirder
som syftar till att forhindra eller avhjélpa oskiliga dréjsmal i
domstolarnas handldggning. Vid dessa 6verviganden bor utred-
aren studera den rittsutveckling som &gt rum i andra nordiska
lander.

Utredaren skall ligga fram de forfattningsforslag som han
eller hon finner motiverade och dven lamna forslag till foréand-
ringar i andra avseenden som uppdraget kan ge anledning till.
Utredaren skall dven bedéma de kostnader och konsekvenser i
ovrigt som forslagen kan komma att medfoéra. Om forslagen kan
forvantas leda till kostnadsokningar for det allméinna skall
utredaren féresla hur dessa skall finansieras.

Uppdraget skall redovisas senast den 29 februari 2008.

(Justitiedepartementet)



