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Beslut vid regeringssammantridde den 19 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en bred Gversyn av lagstiftningen
om djursjukdomar och zoonoser. Utredaren ska analysera beho-
vet av atgirder fran samhéllets sida for att bekdampa djursjukdo-
mar och zoonoser samt foresléd ndodvindiga dndringar i nuvaran-
de lagstiftning.

Utredarens forslag ska syfta till att undanréja oacceptabla
risker for minniskors hilsa, djurskyddet, miljon, berérda ni-
ringar och sambhillet i ovrigt. Forslagen ska dven syfta till att
modernisera, fortydliga och forenkla lagstiftningen.

I uppdraget ingér att utreda om det dr mojligt och lampligt
att helt eller delvis ersitta dagens skattefinansiering av atgarder
inom djurhdlsoomradet med en annan form av kostnadsdelning
mellan stat och privat sektor, som ger ett tydligt incitament f6r
djurdgare och andra néringsidkare att bedriva djurhallning och
angriansande verksamheter pa ett sddant sétt att risken for sprid-
ning av djursjukdomar minimeras.

I uppdraget ingar att kartligga eventuella grinsdragnings-
problem mellan olika myndigheters ansvar framst i samband
med Gvervakning och beké@mpning av zoonoser hos djur, i livs-
medel och hos ménniskor. Vid behov ska utredaren foresla dnd-
ringar i lagstiftningen for att undanrgja sddana problem. Utreda-
ren ska dven beakta de krav pa samordning som samhiillets kri-
sberedskapssystem stéller pa berérda myndigheter i frdga om
bekdmpning av djursjukdomar och zoonoser.



Sveriges genomforande av EG-lagstiftning pa djurhilsoom-
radet, bl.a. vid inférsel av djur och djurprodukter, ska ses dver.

Utredaren ska folja 6versynen av 2003 érs reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken samt pagaende 6versyn av EU:s
djurhélsopolitik och s& langt som mojligt sdkerstilla att forsla-
gen som uppdraget resulterar i dr forenliga med EU:s politik
inom forutsebar framtid.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009.

Bekimpning och 6vervakning av djursjukdomar och
Zoonoser

Inledning

Allvarliga smittsamma djursjukdomar (epizootier) kan orsaka
lidande for djuren samt stora ekonomiska forluster till f6ljd av
bl.a. produktionsstérningar. Det finns smittimnen som pa ett
naturligt sétt kan spridas mellan djur och ménniska (zoonoser),
ofta via livsmedel. Ménga zoonoser kan leda till allvarlig sjuk-
dom hos minniskor, t.ex. BSE (galna-ko-sjukan), salmonella
och tuberkulos.

Niér det giller vissa sjukdomar ar det mojligt for djurdgare
att arbeta pa ett sddant sitt att de egna djuren skyddas dven om
smittdmnet finns i ndromradet. Andra sjukdomar smittar pa ett
sadant sitt att det inte dr mojligt for den enskilde djurdgaren att
skydda sina djur. Sjukdomar kan t.ex. spridas genom vindburen
smitta eller fran vilda djur till tamdjur. F6r att minska risken for
utbrott kan darfor atgdrder behovas fran samhillets sida for att
begriansa spridning av djursjukdomar, t.ex. genom tvingande
bestimmelser om bek@mpningsatgérder.

Atgirder for att forhindra smittspridning mellan djur och
fran djur till ménniskor och for att minska skadeverkningarna
av smittdmnen faststills i epizootilagen (1999:657), bisjuk-
domslagen (1974:211), zoonoslagen (1999:658), lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m. samt lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. Vidare finns bemyndi-
ganden att fran smittskyddssynpunkt meddela foreskrifter om
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in- och utférsel av varor i lagen (1975:85) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor. Bestdm-
melser om atgirder for att férebygga spridning mellan djur och
maénniskor, livsmedel och andra objekt finns dven i smitt-
skyddslagen (2004:168), livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hilsa samt i miljobalken.

EU-regler om nodatgdrder vid allvarliga smittsamma
djursjukdomar

Stora delar av lagstiftningen som beror djurhélsa dr harmonise-
rad pa gemenskapsniva. Inom EU finns bl.a. ett antal réttsakter
om nodatgiarder som ska vidtas vid utbrott av olika epizootier,
dvs. sddana allvarliga sjukdomar hos djur som har potential att
genom smitta spridas till ett stort antal djur. Manga av de epi-
zootiska sjukdomarna kénnetecknas av att de &r ytterst smitt-
samma och har potential att snabbt spridas 6ver stora omraden
om inte atgédrder genast sétts in. Exempel pa sadana sjukdomar
dr mul- och klovsjuka, svinpest samt fagelinfluensa. Gemen-
samt for dessa sjukdomar 4r att de drabbar ett stort antal indivi-
der av mottagliga djurarter i en besdttning och att smittan l4tt
sprids till andra besittningar. Kostnaderna till f6ljd av nedsatt
tillvaxt hos djuren, nedsatt produktion av mjélk eller dgg samt
dodsfall kan bli hoga.

Bestammelserna i EG:s rittsakter syftar till att utrota smitt-
dmnet i fraga. Smittade gardar avspirras, djuren avlivas, reng6-
ring och desinfektion sker, m.m. Bestimmelser om sadana be-
kdampningsatgérder finns for 14 sjukdomar, bl.a. mul- och klov-
sjuka, svinpest samt fagelinfluensa. Bestdmmelserna i dessa
EG-rittsakter genomfors i Sverige genom epizootilagstiftning-
en. Bestammelser om 6vervakning och atgirder finns dven i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av
den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for fore-
byggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati' (TSE-férordningen). Den mest kiinda
TSE-sjukdomen ar BSE.

"EGT L 147,31.5.2001, s. 1-40 (Celex 32001R0999).



Inom EU finns medel avsatta for utgifter inom veterindrom-
rddet. Dessa medel anvéinds bl.a. for att medfinansiera med-
lemsstaternas kostnader fér nodatgiarder i samband med utbrott
av vissa epizootiska sjukdomar. Villkor for erséttning har sla-
gits fast genom radets beslut 90/424/EEG av den 26 juni 1990
om utgifter inom veterindromradet?.

Mot bakgrund av de hoga kostnaderna av de senaste &rens
utbrott av sjukdomar som svinpest samt mul- och klévsjuka har
Europeiska kommissionen paborjat en 6versyn av lagstiftningen
pa djurhidlsoomradet. Malséttningar for Gversynen #r bl.a. att
oka incitamenten for férebyggande djurhélsoarbete, att se till att
ekonomiska resurser anvinds pa bésta sitt och att forenkla lag-
stiftningen. I ett meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén drar kommissionen upp riktlinjerna for
en ny strategi for djurhdlsa for Europeiska unionen (2007—
2013). I meddelandet KOM 539 (2007) vars underrubrik &r
”Det dr bittre att forebygga dn att behandla” foreslas bl.a. att ett
nytt system for finansiering av sjukdomsutbrott utvérderas. Sys-
temet som kommissionen foreslar ska baseras pa en forsik-
ringslosning dér savdl EU som medlemsstaterna, lantbrukare
och forsékringsbranschen deltar. Genom differentierade premier
ska det bli mgjligt att skapa incitament for forebyggande atgér-
der. Pa sa sitt dr det tinkt att ett framtida forsdkringssystem inte
enbart ska fungera som en finansieringslésning utan dven ge
incitament for bittre djurhallning och forebyggande smitt-
skyddsarbete.

Svensk lagstiftning om bekdmpning av allmdnfarliga
djursjukdomar

Epizootilagen (1999:657) innehaller bestimmelser for att for-
hindra spridning av epizootiska sjukdomar. I lagens forsta para-
graf anges att lagen ska tillimpas pa sjukdomar som &r allmén-
farliga. Begreppet allménfarlig definieras som sjukdomar som
utgor ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller
medfor stora ekonomiska forluster for samhillet. Epizootilagens

*EGT L 224, 18.8.1990, s. 19-28 (Celex 31990D0424).
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bestimmelser giller savil vid utbrott hos tamdjur som hos vilda
djur.

Med stod av ett bemyndigande i epizootiforordningen
(1999:659) har Statens jordbruksverk faststillt vilka sjukdomar
som ska omfattas av epizootilagen. Dessa sjukdomar fortecknas
1 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:102) om epizootis-
ka sjukdomar, m.m. Foreskrifterna omfattar ett 30-tal sjukdo-
mar hos ddggdjur, faglar och fiskar. Nio av dessa sjukdomar #r,
eller misstinks vara, zoonoser. Den svenska epizootilagen om-
fattar saledes fler sjukdomar dn de 14 som regleras av EG-lag-
stiftningen.

Den som har anledning att misstidnka ett fall av en epizootisk
sjukdom hos djur i sin vard dr skyldig att anmila detta till en
veterindr. En veterindr eller ndgon annan som i sitt yrke kom-
mer i kontakt med djur eller produkter av djur och som har an-
ledning att missténka ett fall av epizootisk sjukdom ska anmila
detta till Jordbruksverket och lansstyrelsen.

Veterindren ska i den utstrickning som behovs besluta om
forbud mot att besoka eller lamna eller utfora transporter till
eller fran besittningen. Den som har djuren i sin vard ar skyldig
att acceptera det intrang och underkasta sig de dtgérder som be-
hovs.

Vid konstaterad smitta med en epizootisk sjukdom smittfor-
klarar Jordbruksverket omradet och beslutar om forbud mot for-
flyttningar och transporter m.m. samt om andra begrinsningar i
hanteringen av djur eller varor i den utstrickning som behovs
for att motverka smittspridning.

Epizootilagen innehaller aven bemyndiganden for regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter for att forhindra smittspridning genom att spérra av
omréaden och forbjuda transporter till, frin och inom dessa, att
besluta om slakt eller avlivning av djur, smittrening, vaccina-
tion av djur, undersokning av djur, m.m. Av epizootiforord-
ningen framgar att Jordbruksverket leder och samordnar be-
kdampning av epizootier. I epizootilagen finns dven bestammel-
ser om ersittning till djurdgare vid utbrott av epizootier.



Bekdmpning av vissa sjukdomar hos bin

Bekidmpning av bisjukdomar regleras i en egen lag, bisjukdoms-
lagen (1974:211).

Enligt ett bemyndigande i bisjukdomslagen fér regeringen
foreskriva vilka bisjukdomar som ska bekdmpas. Endast sjuk-
domar som sprids genom smitta och som allvarligt kan skada
biodling far omfattas. Enligt bisjukdomsforordningen
(1974:212) ska lagen omfatta sjukdomarna amerikansk yngel-
réta, kvalstersjuka och varroasjuka. S&vil amerikansk yngelrota
som varroasjuka dr i dag spridda i stora delar av landet medan
kvalstersjuka aldrig har pavisats i Sverige.

Jordbruksverket dr, enligt bisjukdomsforordningen, ansvarig
myndighet for bekdmpning av bisjukdomar. Férordningen anger
dven att ldnsstyrelsen, i l4n dér biodling bedrivs, ska utse bitill-
synsmin efter samrad med biodlarforeningar. Bitillsynsménnen
har enligt forordningen befogenheter att foreldgga biodlare att
vidta bekdmpningsatgirder och att férbjuda eller foreskriva vill-
kor for inforsel, utforsel eller bortférande av levande bin, m.m.
Bitillsynsménnen far dven besluta om att bisamhéllen ska de-
strueras.

Detaljerade bestdmmelser om éatgérder for att bekdmpa var-
roasjuka och amerikansk yngelréta finns i foreskrifter fran Jord-
bruksverket. Till skillnad fran bestammelserna enligt epizooti-
lagstiftningen syftar bestimmelserna, meddelade med stéd av
bisjukdomslagen, inte till att utrota sjukdomarna i fraga efter-
som detta inte anses vara mojligt. Atgirderna syftar i stillet till
att minska skadeverkningarna genom destruktion av bisamhl-
len med symtom pé varroasjuka samt genom att foreldgga bi-
odlare att behandla bisamhillen med symtom pa amerikansk
yngelréta.

Bekdmpning av salmonella

Sverige har sedan 1950-talet bedrivit ett omfattande arbete for
att bekédmpa salmonella inom beséttningar av fjaderfd, svin och
notkreatur for att undanrdja riskerna att salmonella sprids vidare
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till livsmedel. Detta arbete startades till stor del till foljd av ett
stort livsmedelsbetingat salmonellautbrott 1953 som utgick fran
en anldggning i Alvesta och som ledde till att 9 000 personer in-
sjuknade och 90 avled.

Zoonoslagen (1999:658) giller sjukdomar och smittdmnen
hos djur som kan spridas naturligt fran djur till manniska (zoo-
noser) och som inte omfattas av epizootilagen. Lagen ska dock
endast tillimpas pd sddana zoonoser som det finns tillrdckliga
kunskaper om for effektiv kontroll och bekdampning. Med st6d
av bemyndigande i lagen har Jordbruksverket beslutat att zoo-
noslagen i dagslidget endast ska omfatta salmonella.

Bestimmelser om bekidmpning av salmonella finns dven i
zoonosforordningen (1999:660) och i myndighetsforeskrifter
om Overvakning och bekdmpning av salmonella hos fjaderfs,
svin och notkreatur.

Djurhéllare ska lata utfora och bekosta undersokningar av
djur samt fora anteckningar och ldmna uppgifter om sin verk-
samhet. Om en veterindr har anledning att misstéinka salmonella
ska han eller hon omedelbart underséka om sa ar fallet och gora
vad som dr nodvindigt for att forhindra smittspridning. Djur-
dgaren dr skyldig att medverka till detta.

Veterindrer ska vid misstanke om salmonella skyndsamt un-
derritta Jordbruksverket och lansstyrelsen, som i sin tur ska un-
derritta smittskyddslédkaren. Vid konstaterad smitta ska savil
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) som Smittskyddsin-
stitutet och 6vriga berérda myndigheter informeras.

Med stdod av zoonoslagen och livsmedelslagen overvakas
och bekdmpas salmonella i hela livsmedelskedjan fran bestt-
ningsniva till styckanldggning. I samband med Sveriges EU-
intrdde utarbetade Jordbruksverket i samarbete med SVA och
Livsmedelsverket ett dokument som beskriver den svenska sal-
monellakontrollen — Swedish Salmonella Control Programmes
for Live Animals, Eggs and Meat (salmonellakontrollprogram-
men).

Salmonellakontrollprogrammen godkéndes av kommissio-
nen och utgdr grunden for de s.k. salmonellagarantierna. De
innebér att endast kott, dgg och levande djur som genom prov-
tagning har visats vara fria fran salmonella far séndas till Sve-
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rige fran andra medlemsstater i EU. Avsidndande anldggning ar
ansvarig for provtagning och ett intyg pa att provtagningen har
utfallit med negativt resultat maste atfolja sindningen. Garanti-
erna har inte ndgon tidsgréns utan ska efterlevas fram till att ett
land eller en region har uppnétt samma salmonellastatus som
Sverige genom att tillimpa ett kontrollprogram som av kom-
missionen har bedémts vara likvirdigt med det svenska. Finland
och Norge, som har en salmonellaférekomst som ar likvardig
med den svenska, har ocksa salmonellagarantier.

Inom EU finns lagstiftning pd zoonosomradet bestdende
bl.a. av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
2160/2003 av den 17 november 2003 om bekémpning av sal-
monella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdm-
nen’. I den slés fast att alla medlemsstater ska uppritta salmo-
nellakontrollprogram for vissa former av fjdderfi- och svinhall-
ning och hur de ska utformas. Denna zoonosférordning genom-
fors successivt i medlemsstaterna och forvintas leda till att and-
ra ldnder sd smaningom uppnar en smittosituation mer lik den
svenska.

Ovriga bestdmmelser om bekdmpning av zoonoser

Bestimmelser om atgérder vid zoonoser finns dven i smitt-
skyddslagen (2004:168) som reglerar atgirder riktade till mén-
niskor. I smittskyddslagen regleras bl.a. individers skyldigheter
och rittigheter samt behandlande ldkares och smittskyddslidka-
res uppgifter. Mojligheter till tvangsatgérder finns for att be-
grinsa spridningen av allminfarliga sjukdomar, vilka i smitt-
skyddslagen definieras som sjukdomar som kan vara livshotan-
de, innebéra langvarig sjukdom eller svart lidande eller medfora
andra allvarliga konsekvenser. De allménfarliga sjukdomarna
omfattar bl.a. zoonoserna campylobacter, fagelinfluensa
(H5N1), EHEC, salmonella, tuberkulos och rabies.
Socialstyrelsen ansvarar fér samordning av smittskyddet pa
nationell niva och ska ta de initiativ som krdvs for att uppritt-
halla ett effektivt smittskydd medan Smittskyddsinstitutet som
expertmyndighet ska félja och analysera det epidemiologiska

SEUT L 325, 12.12.2003, s. 1-15 (Celex 32003R2160).
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laget nationellt och internationellt och foresla atgéarder for att
landets smittskydd ska fungera effektivt.

Bestdmmelser pa smittskyddsomradet finns dven i miljobal-
ken, som bl.a. ger kommuner befogenheter att om det dr nod-
vindigt for att forhindra smittspridning lata forstéra foremal av
personlig natur och lata avliva sillskapsdjur som innehas av pri-
vatpersoner.

Program for forebyggande, karticiggning och kontroll av vissa
smittsamma sjukdomar hos husdjur

I Sverige finns sedan lang tid tillbaka ett etablerat samarbete
mellan myndigheter pa djurhédlsoomradet och olika djurhélsoor-
ganisationer. Bland annat har detta samarbete lett till etableran-
det av overvaknings- och bekdmpningsprogram for vissa djur-
sjukdomar, nedan bendmnda kontrollprogram. Det finns savil
frivilliga som obligatoriska kontrollprogram.

Frivilliga kontrollprogram

Enligt lagen (2006:807) om kontroll av husdjur (kontrollagen)
far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket meddela foreskrifter om kontroll av husdjur och
andra djur som méanniskan har i sin vard samt ge organisationer
pa jordbruksniringens omrade eller andra sammanslutningar
rédtt att anordna séddan kontroll.

Ett antal frivilliga kontrollprogram har startats i enlighet
med foreskrifter utfirdade av Jordbruksverket med st6d av kon-
trollagen, bl.a. avseende paratuberkulos (paratyfoidfeber) och
salmonella. Dessa program drivs av djurhédlsoorganisationer
vars syfte bl.a. dr att frimja en god djurhilsa genom t.ex. rad-
givning till lantbrukare.

Syftet med den organiserade hélsokontrollen #r enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter att motverka eller forebygga sjukdo-
mar hos husdjur och frimja en dndamaélsenlig produktion. Av
foreskrifterna framgar bl.a. vilka krav som den organiserande
huvudmannen ska uppfylla och vilka villkor som ska gilla for
anslutning till kontrollprogrammen.
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Aven om deltagande i dessa program ir frivilligt, &r anslutna
lantbrukare skyldiga att genomfora de atgdrder som anges i f6-
reskrifterna. Det langsiktiga syftet for ménga av programmen ar
att anslutna beséttningar ska kunna bli férklarade av Jordbruks-
verket som fria frén sjukdomen i frdga. Syftet med salmonella-
kontrollprogrammen &r att forhindra introduktion av salmonella
till djurbeséttningar. Anslutningsgraden varierar mellan olika
kontrollprogram men &r i flera fall ndrmast 100-procentig. An-
slutningen till salmonellakontrollprogram &r i stort sett total
inom fjaderfdnidringen medan den ar 1ag vad géller notkreatur
och svin.

Obligatoriska kontrollprogram

Lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. (provtagnings-
lagen) innehaller bl.a. bestimmelser om kartldggning och kon-
troll av smittsamma djursjukdomar, atgédrder for att forebygga
och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar samt om
mirkning och registrering av djur. Enligt lagen far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om provtagning, avlivning, isolering och andra villkor
gillande hantering av djur. Bestimmelser om kommuners ingri-
pande mot sdllskapsdjur aterfinns i miljébalken.

Med stod av forordningen om provtagning pa djur
(2006:815) har Jordbruksverket meddelat foreskrifter om Gver-
vakning av vissa smittsamma djursjukdomar. Jordbruksverket
har dven meddelat allménna rad for att férebygga spridning av
zoonoser sasom EHEC. Provtagningslagen ger myndigheter ritt
att besluta om &tgérder for bekdmpning av sjukdomar som inte
omfattas av epizootilagen eller zoonoslagen. | dvrigt finns inte
nagra begriansningar for vilka djursjukdomar och zoonoser som
far dvervakas och bekémpas enligt provtagningslagens bestdm-
melser.

I likhet med epizootilagen innehaller provtagningslagen be-
stimmelser om att atgérder far utforas utan samtycke av djurens
dgare. Till skillnad fran epizootilagen innehaller provtagnings-
lagen dock inte bestimmelser om ersittning till djurdgare. Av
forordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m. framgér
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dock att erséttning av statsmedel kan ldmnas f6r kostnad eller
forlust som foranletts av beslut enligt provtagningslagen om det
finns sérskilda skil. Jordbruksverket provar fragor om sédan er-
sdttning.

Foreskrifter om obligatorisk kontroll har bl.a. utfirdats for
djursjukdomar som framgangsrikt bekdmpats genom frivilliga
program. Nér en stor andel av landets besittningar genom an-
slutning till frivilliga program har blivit fria fran en viss sjuk-
dom har Jordbruksverket genom obligatoriska atgiarder sett till
att hela landet blivit fritt. Andra obligatoriska program genom-
for EG-bestdmmelser pad omradet, t.ex. dvervakningsprogram
avseende tuberkulos hos nétkreatur och fagelinfluensa.

Genom kontrollprogram har Sverige av EG-kommissionen
blivit officiellt friforklarat fran flera djursjukdomar hos svin och
notkreatur. Frihet frin dessa sjukdomar har bl.a. bidragit till
bittre folkhilsa, 6kade mojligheter till export av levande djur,
bittre ekonomi hos den enskilde djurdgaren samt minskad risk
for staten att behova betala ersittningar i enlighet med epizooti-
lagen.

Finansiering av atgdrder for sjukdomsbekdmpning

Frivilliga kontrollprogram finansieras dels av de organisationer
som #r huvudmén for programmen, dels av de enskilda djur-
dgarna och dels av Jordbruksverket. Fordelningen mellan Jord-
bruksverket, organisationen och den enskilde djurdgaren varie-
rar mellan olika program och beroende pa i vilket skede som
programmet befinner sig, men sammantaget giller att Jord-
bruksverket star for ungefir hilften av kostnaderna.

Provtagningslagen innehaller inte generella bestimmelser
om erséttning till djurdgare i samband med atgirder som tas en-
ligt lagen, vilket innebér att lantbrukare normalt inte ersitts av
staten for atgidrder som de maste vidta i de obligatoriska kon-
trollprogrammen. Detta innebér att det ligger i lantbrukarens
intresse att ansluta sig till ett frivilligt program déir viss kost-
nadstdckning fas i stéllet for att vénta till dess att obligatoriska
program inréttas.
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Vid utbrott av sjukdomar som omfattas av epizootilagstift-
ningen ersétts lantbrukare vars djur har smittats for virdet av
djur som avlivas, for saneringsatgiarder samt fér produktions-
bortfall och annat inkomstbortfall. Med undantag for produk-
tionsbortfall, som ersitts till 50 %, lamnas ersittning med
100 % av kostnaderna. For vissa sérskilt allvarliga epizootiska
sjukdomar, déribland mul- och klovsjuka och BSE (galna-ko-
sjukan) ersitts dven produktionsbortfallet till 100 %.

Enligt bisjukdomslagen ersétts bidgare med schablonbelopp,
faststillda av regeringen, ndr bisamhillen destrueras for be-
kdmpning av sjukdomar.

Vid utbrott av salmonella i en djurbesittning limnas ersétt-
ning enligt huvudregeln med hogst 50 % av djurdgarens kostna-
der eller forluster till f6ljd av avlivning av djur, oskadliggéran-
de av produkter, smittrening och produktionsbortfall. Om djur-
hallaren &r ansluten till ett frivilligt salmonellakontrollprogram
enligt kontrollagen ldmnas dock ersittning med hogst 70 %.

Det finns ett antal undantag fran reglerna om ersittning vid
salmonellautbrott. Undantagen giller slaktkycklingsuppfodning
och specialiserad nétkoéttsuppfédning 6ver en viss storlek efter-
som dessa besittningstyper 16per en forhéjd risk for salmonella-
utbrott. Vid utbrott i sidana besittningar dr djurhéllarna hanvi-
sade till de privata forsdkringslésningar som finns. For vissa ty-
per av svinbesittningar, som ocksé l6per storre risk fér salmo-
nellautbrott, ldimnas dock ersittning om de 4r anslutna till det
frivilliga kontrollprogrammet.

Medfinansiering fran Europeiska gemenskapen

Inom EU har ett antal direktiv antagits med bestimmelser om
finansiellt stod till gemenskapsatgarder for att inrétta kontroll-
program mot olika djursjukdomar och for att ersitta medlems-
staterna for kostnader i samband med utbrott av epizootier. Ar
1990 samlades alla gemenskapsatgirder fér bekdmpning och
overvakning av djursjukdomar som innebdr en obligatorisk ut-
gift i gemenskapens budget i beslut 90/424/EEG om utgifter
inom veterindromradet.
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Enligt beslut 90/424/EEG far medfinansiering ske av med-
lemsstaternas program for utrotning, kontroll och évervakning
av djursjukdomar och zoonoser samt for medlemsstaternas kost-
nader for nodatgirder i samband med utbrott av epizootiska
sjukdomar. Medfinansiering sker endast fér sjukdomar som an-
ges i en bilaga till beslutet. Gemenskapen ersitter i normalfallet
50-60 % av medlemsstaternas kostnader for att ersétta lantbru-
kare for avlivade djur, rengoring och desinfektion. Under vissa
omstidndigheter ersétter gemenskapen dven medlemsstaternas
kostnader for vaccination av djur.

Av de kontrollprogram som for narvarande bedrivs i Sverige
medfinansieras enbart program for 6vervakning av BSE, den
nirbeslidktade farsjukdomen scrapie samt fagelinfluensa fran ge-
menskapen. Bilagan till beslut 90/424/EEG é&r inte lika omfat-
tande som forteckningen av sjukdomar och smittdimnen i Jord-
bruksverkets foreskrifter om epizootiska sjukdomar. Vissa sjuk-
domar, som omfattas av den svenska epizootilagen och bekdm-
pas genom langtgaende atgérder, bekédmpas inte i andra EU-lén-
der och omfattas inte heller av mojligheten till medfinansiering
enligt beslut 90/424/EEG.

For att hindra snedvridning av konkurrensen pa den gemen-
samma marknaden finns bestimmelser i EG-fordraget om statli-
ga stod. Medlemsstaterna &r i princip skyldiga att anmila varje
nytt stod som inrittas liksom fordndringar av villkoren for be-
fintliga st6d. I kommissionens férordning (EG) nr 1857/2006 av
den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i fordraget pa statligt stod till sma och medelstora foretag
som dr verksamma inom produktion av jordbruksprodukter och
om #ndring av forordning (EG) nr 70/2001* anges undantag
fran anmélningsskyldighet for stéd som uppfyller vissa villkor.
Kommissionen bedomer medlemsstaternas statsstod enligt rikt-
linjer som gavs ut 2006; Gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till jordbruk och skogsbruk 2007—13 (2006/C 319/01).

Foérordningen och riktlinjerna enligt ovan anger bl.a. vilka
kostnader som staten fér ersitta i samband med bekdmpning av
djursjukdomar. Det framgar att staten under vissa forutséttning-

*EUT L 358, 16.12.2006, s. 3-21 (Celex 32006R1857).
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ar far kompensera jordbrukare for forluster orsakade av djur-
sjukdomar i form av ersittning for marknadsvardet for djur som
har dott av sjukdomen eller som har avlivats enligt myndighets-
beslut som en del av ett obligatoriskt program. Riktlinjerna och
forordningen innehéller dven regler om vilka kostnader som far
ersittas i samband med forebyggande eller utrotning av en viss
sjukdom. Statsstod far endast ges for bekdmpning av sjukdomar
som finns upptagna pa den lista 6ver anmélningspliktiga djur-
sjukdomar som har tagits fram av Virldsorganisationen for
djurhilsa (OIE).

Djurhilsovillkor i samband med handel

EU-atgdirder for att forhindra smittspridning i samband med
handel

Inom EU:s inre marknad ska i princip fri rorlighet av varor gél-
la. Dock finns det behov av atgérder for att forhindra smittsprid-
ning i samband med handel med djur och djurprodukter, fram-
for allt livsmedel. Dessa atgédrder dr harmoniserade genom ett
antal direktiv om djurhélsovillkor som ska vara uppfyllda vid
handel med djur. Har framgar t.ex. att djur maste hdrréra fran
géardar ddr vissa smittdmnen inte har pavisats inom en faststélld
tidsperiod. Av direktiven framgéar att kontroller av att reglerna
efterlevs inte far ske vid granserna mellan medlemsstaterna utan
ska ske i ursprungsbesittningen. For att underlitta kontroller re-
gistreras forflyttningar av levande djur och vissa djurprodukter i
en databas som dr gemensam for hela EU. Registreringen gors i
det s.k. TRACES-systemet (Trade Control and Expert System),
som &r utvecklat av EU-kommissionen och till vilket lindernas
myndigheter har tillgéng.

Enligt bestammelser i direktiven om djurhélsovillkor for
handel far kommissionen, efter ansékan fran medlemsstater, be-
vilja tilliggsgarantier for vissa djursjukdomar. Ett land eller en
region som beviljas tilldggsgarantier for en djursjukdom far rétt
att stilla utékade djurhélsokrav i samband med inférsel och im-
port av djur. Kommissionen provar medlemsstaternas ansok-
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ningar och beslutar om tilldggsgarantier efter htrande av Stén-
diga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa, en kommit-
té som utgors av representanter fran samtliga medlemsstater.

Tillaggsgarantier far endast beviljas om landet eller regionen
kan dokumentera frihet fran sjukdomen i fraga eller férekoms-
ten av ett bekdmpningsprogram som syftar till att uppna frihet. I
likhet med de generella djurhédlsokraven far efterlevnaden av
tilliggsgarantiernas djurhélsokrav inte kontrolleras vid grinser-
na mellan EU-ldnder utan kontrollerna ska ske i ursprungsbe-
sdttningen.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
998/2003 av den 26 maj 2003 om djurhilsovillkor som skall
tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syf-
te och om dndring av radets direktiv 92/65/EEG” finns dven be-
stimmelser om djurhilsovillkor som ska vara uppfyllda nir
ménniskor reser till EU och mellan EU-lander med séllskaps-
djur. Forordningen innehaller bl.a. bestimmelser for att férhind-
ra spridning av rabies och rdvens dvirgbandmask vid forflytt-
ningar av hundar och katter. Enligt 6vergangsregler som upphor
att gélla 1 juli 2008 far Sverige och fyra andra medlemsldnder
stdlla hogre krav n andra lander for att forhindra spridning av
dessa sjukdomar. Beslut ska tas av EU-parlamentet och radet
om vilka regler som ska gilla dérefter.

Sveriges ansokningar om tilldggsgarantier

Djurhélsoldget ar gott i Sverige och antalet fall av zoonoser hos
minniskor dr mindre &4n i manga andra linder inom EU. Infor
Sveriges anslutning till EU fanns farhagor att sjukdomar som
har utrotats i Sverige eller aldrig har funnits i landet skulle in-
troduceras i samband med en 6kad handel over grinserna. Sve-
rige ansokte darfor i samband med medlemskapsforhandlingar-
na om tilldggsgarantier for dver tjugo djursjukdomar. Kommis-
sionen hann dock inte granska de svenska ansdkningarna fére
anslutningen. Av detta skél skrevs det in i anslutningsfordraget
att kommissionen s snart som mdojligt skulle granska de
svenska ans6kningarna och att Sverige hade ritt att under ett ars

*EUT L 146, 13.6.2003, s. 1-9 (Celex 32003R0998).
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tid fran anslutningen uppriétthalla sina nationella bestimmelser
vid inforsel av djur, dvs. krav pa provtagning i karantin. Ettars-
perioden fick enligt férdraget forlingas om nodvéndigt. Enligt
ett kommissionsbeslut i januari 1996 fick Sverige ritt att i ytter-
ligare 12 méanader upprétthélla de nationella reglerna for att for-
hindra inf6rsel av vissa djursjukdomar.

Tilldggsgarantier har beviljats fér ssmmanlagt sju sjukdomar
hos svin, fjaderfd och odlad fisk samt for salmonella, enligt vad
som anges under avsnittet om bekdmpning av salmonella. Av
de utestdende ansokningarna #r det enligt Jordbruksverket och
SVA mest angeldget att fa stod for behovet av tilldggsgarantier
for sjukdomen PRRS (Pig Respiratory and Reproductive Synd-
rome) hos svin, tuberkulos hos hjort samt paratuberkulos som
drabbar notkreatur, far och getter. Vid samradd med néringens
organisationer har dessa stillt sig bakom dessa prioriteringar.

Svinsjukdomen PRRS har ansetts som extremt smittsam.
Sjukdomen pavisades forsta gangen i EU i slutet av 1980-talet
och spreds snabbt till samtliga EU-lander utom Sverige och Fin-
land. Tuberkulos och paratuberkulos 4r inte lika smittsamma
som PRRS men beddoms vara svarbekdmpade eftersom inkuba-
tionstiden &r 1&ng och diagnostiken kan vara oséker.

Svenska foreskrifter om inforsel av djur och djurprodukter

I foreskrifter meddelade av Jordbruksverket finns villkor for in-
forsel av djur, djurprodukter, m.m. i syfte att forhindra smitt-
spridning. Av foreskrifterna framgér bl.a. att noétkreatur och
svin ska sittas i karantén efter inforsel samt att provtagning ska
ske med avseende péd vissa sjukdomar. Dessa foreskrifter har
meddelats enligt bemyndiganden i forordningen (1994:1830)
om inforsel av levande djur m.m. som har utfirdats med stod av
lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
in- eller utforsel av varor.

Jordbruksverkets foreskrifter innehaller djurhélsovillkor ut-
over de som framgar av EG:s direktiv pa omrédet. Langtgdende
atgirder foreskrivs for att forhindra inforsel av samtliga de djur-
sjukdomar for vilka Sverige har ans6kt om men inte beviljats
tillaggsgarantier.
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Av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveri-
ges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
grinslagen) framgar att anmélan utan drojsmal ska ske vid nér-
maste bemannade tullplats vid inforsel till Sverige av reptiler,
notkreatur, svin, fér, getter, fjaderfin och fisk, hundar och katter
for annat andamal 4n handel samt andra djur om det finns sér-
skild anledning att misstinka att smittsam sjukdom férekom-
mer. Denna bestdmmelse har bedomts vara nddviandig i avvak-
tan pa kommissionens svar pa de utestdende ansokningarna om
tilliggsgarantier.

Smittsamma djursjukdomar och vdrldshandeln

For att forhindra spridning av djursjukdomar och zoonoser i
samband med internationell handel med djur och djurprodukter
finns internationella 6verenskommelser pa omradet.

Virldshandeln med djur och djurprodukter, framfor allt livs-
medel, regleras av virldshandelsorganisationens, WTO:s, regler
som aterfinns i olika avtal. Avtalet om sanitira och fytosanitéra
fragor, SPS-avtalet, handlar om vilka atgdrder som ldnder far
vidta for att skydda méanniskors, djurs och vixters liv och hélsa.
Avtalet syftar till att motverka handelsprotektionism genom att
ta hinsyn till bade handels- och skyddsintressen. Ett grundlig-
gande krav enligt SPS-avtalet &r att det ska finnas vetenskapliga
beldgg och riskanalyser for SPS-relaterade atgirder, t.ex. im-
portstopp fran ett visst land. Alla lander ska ocksé striva efter
att tillimpa si likartade bestimmelser som mojligt. Atgirder
som #r identiska med internationella standarder och rekommen-
dationer antas darfor vara forenliga med avtalet. Sadana atgér-
der beslutas inom tre standardiseringsorgan: Codex Alimenta-
rius for livsmedel, Virldsorganisationen for djurhélsa (OIE) for
regler som berdr djurhélsa och smittskydd samt Internationella
viaxtskyddskonventionen (IPPC) f6r vixtskyddsfragor.

En av OIE:s huvudsakliga uppgifter ar att ta fram rekom-
mendationer inom djurhilsoomradet, speciellt med avseende pa
internationell handel. Rekommendationerna innebdr bl.a. att
man enas om vilken testmetod som ska anses vara tillricklig for
att pavisa franvaro eller forekomst av vissa smittdmnen hos le-
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vande djur. Vidare fastslas bl.a. hur linge och under vilka om-
standigheter som ett land far neka import fran ett land eller re-
gion som har drabbats av vissa smittsamma djursjukdomar. Det
stdlls ocksé krav pa oppenhet nér det géller djursjukdomar. Lan-
derna dr skyldiga att rapportera utbrott av sjukdomar som finns
1 OIE:s lista 6ver anmélningspliktiga djursjukdomar. Listan om-
fattar 6ver 100 djursjukdomar som férekommer runtom i vérl-
den. For att kunna leva upp till OIE:s krav maste ldnderna séle-
des ha system for 6vervakning av djurhélsosituationen i landet.

I Codex Alimentarius beslutas om standarder samt riktlinjer
och rekommendationer vars syfte &r att skydda konsumenternas
hilsa och sékerstilla redlighet i handeln med livsmedel.

Behovet av en éversyn

Lagstiftningens omfattning

Enligt epizootilagen ska langtgdende atgirder vidtas fran sam-
hillets sida vid fall av allminfarliga sjukdomar. Det dr dock
oklart pa vilka grunder som en djursjukdoms allménfarlighet
ska bedomas. I praktiken baseras Jordbruksverkets klassifice-
ring av sjukdomar inte enbart pa en bedémning av deras farlig-
het for folkhélsan, djurskyddet, miljén eller samhéllet i 6vrigt
utan ockséd pa om de finns i landet eller inte samt pa om det an-
ses vara mojligt att utrota dem till en rimlig kostnad.

Ovanstdende askadliggors av utvecklingen avseende fjader-
fasjukdomen infektios laryngotrakeit (ILT), som fram till 1997
omfattades av epizootilagen for att darefter strykas ur Jord-
bruksverkets foreskrifter. Detta skedde da det, efter omfattande
utbrott 1 smé fjaderfibesittningar, bedomdes som omojligt att
utrota sjukdomen. Smittspridning till kommersiella beséttningar
har kunnat forhindras genom atgirder som néringen har vidtagit
for att starka smittskyddet.

Jordbruksverket overviger ytterligare strykningar i listan
over epizootiska sjukdomar. Bland annat har angetts att svin-
sjukdomen PRRS kan strykas om det visar sig att smittan upp-
repade génger kommer in i landet och att kostnaderna och de
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ovriga konsekvenserna av bekdmpningen blir orimliga. PRRS
pavisades i juli 2007 i &tta besittningar i sddra Sverige. Atgir-
der vidtogs enligt epizootilagen, vilket ledde till hoga kostnader
for staten. For narvarande utreder Jordbruksverket och SVA hur
hoga kostnaderna skulle bli pa sikt om PRRS skulle spridas i
landet.

Lantbrukare och andra djurdgare har ett ansvar enligt djur-
skyddslagen (1988:534) att halla djuren pa ett sddant sitt att de
skyddas mot onodigt lidande och sjukdom. Grinsdragningen
mellan djurdgarnas ansvar att skydda djur mot sjukdomar och
samhillets ansvar att genom lagstiftning och erséttningsregler
frimja en god folk- och djurhilsa och bekimpa smittsamma
djursjukdomar och zoonoser dr oklart och behéver utredas.

I framtiden kan nya sjukdomar komma att spridas till Sveri-
ge. Detta kan bero pé 6kad handel, 6kat resande, uppkomst av
nya sjukdomar eller pa fordandringar i klimatet. Lagstiftningen
maste mojliggora nodviandiga atgidrder vid hastigt uppkomna
hot i form av djursjukdomar och zoonoser.

Av bl.a. ovan angivna skil maste behovet av atgirder fran
samhdllets sida for att bekdmpa djursjukdomar klargoras.

Grdnsdragning mellan myndigheters ansvar

Vid utbrott av zoonoser krivs samverkan mellan flera myndig-
heter, bl.a. Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt SVA), Socialstyrelsen och Smittskydds-
institutet samt mellan myndigheter pa lokal och regional niva.
Det kan ifragasittas om nuvarande reglering avseende overvak-
ning och bekdmpning av zoonoser tillrackligt tydligt klargor
gransdragningen mellan de olika myndigheternas ansvar enligt
t.ex. epizootilagen och smittskyddslagen. Behovet av lagind-
ringar for att tydliggora ansvarférdelningen vid zoonoser bor ut-
redas.

Sveriges inforselbestimmelser

En forutséttning for att lyckas utrota smittdmnen enligt epizoo-
tilagens bestimmelser utan alltfér hoga kostnader &r att smitt-
dgmnet inte vid upprepade tillfillen kommer in i landet. Detta i
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sin tur forutsitter att det finns mojligheter att forhindra inforsel
av smittade djur.

I avvaktan pad kommissionens svar pa Sveriges ansokningar
om tilldggsgarantier uppritthaller Jordbruksverket de inforsel-
krav for levande djur som géllde vid tidpunkten for medlem-
skapet, bl.a. krav pa provtagning i karantén efter inforsel. Infor-
selforeskrifterna har dock ifragasatts fran EG-rittslig synpunkt.
Sedan EU-medlemskapet 1995 har forutséttningarna att for-
hindra att smittimnen kommer in i landet dndrats, bl.a. till f6ljd
av att Tullverket inte ldngre har ritt att gora systematiska kon-
troller vid Sveriges gréanser till andra EU-l4nder. Tulltjansteméin
ir inte heller stdndigt ndrvarande vid sddana grinser.

Inforselkraven enligt Jordbruksverkets foreskrifter har ifra-
gasatts av en utredning som tillsattes av regeringen 2004 for att
se over lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
granslagen). Utredningens resultat redovisas i betdnkandet Kon-
troll av varor vid inre grins (SOU 2006:9).

I betidnkandet ifragasitts inregranslagens anméalningsskyldig-
het, enligt vilken anmilan ska ske till nirmaste bemannade tull-
station vid inforsel av vissa djur. Utredaren ifragasitter bl.a. om
anmélningsskyldigheten &r forenlig med EG-ritten eftersom
kontroller av att djurhilsovillkor for handel ar uppfyllda ska ske
i ursprungsbesittningen och inte vid gransen. Dessutom konsta-
terar utredaren att tulltjinstemén inte &r stdndigt ndrvarande vid
Sveriges granser till andra EU-ldnder, vilket sannolikt i manga
fall leder till att anmilningsskyldigheten inte efterlevs.

Det ar nodvéndigt att géra en oversyn av foreskrifterna om
inforsel av djur och djurprodukter, sirskilt for att ta stillning till
forenligheten med EG:s lagstiftning. Malséttningen ar att det
svenska regelverket ska sté i 6verensstimmelse med de forplik-
telser som foljer av EU-medlemskapet. En jaimforelse bor goras
med andra ldnder med ett liknande smittskyddsldge, bl.a. Fin-
land, Storbritannien, Irland och Danmark, som i likhet med
Sverige har ett antal utestdende ansdkningar om tillaggsgaran-
tier.
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Bekdmpning av vissa sjukdomar hos bin

Dagens system for bekdmpning av sjukdomar hos bin, dar till-
syn och bekdmpning utdvas av bitillsynsmén, &r omodernt. Bi-
tillsynsménnen dr privatpersoner som har getts langtgaende
myndighetsbefogenheter. De har bl.a. ritt att fatta beslut om
forbud mot flyttning av bin och om destruktion av bisamhéllen.
Bitillsynsménnen 4r dessutom ofta sjidlva biodlare, vilket inne-
bar att javsituationer 14tt kan uppkomma.

Enligt Jordbruksverket dr bestimmelserna om obligatorisk
bekdmpning av varroakvalster och amerikansk yngelréta svara
att efterleva. I stora delar av landet finns dessa smittdmnen i
princip i alla biodlingar men biodlare &r bara skyldiga att be-
handla respektive destruera bisamhéillen som visar symtom.
Griansen mellan friska samhéllen och samhéllen som visar sym-
tom &r flytande och oklarheter uppstar harmed om i vilka fall
som biodlare ar skyldiga att vidta atgérder.

Spridningen av bisjukdomar i landet och utvecklingen i om-
vérlden innebir att det finns anledning att se 6ver vilka bisjuk-
domar som ska bekdmpas och hur denna bekdmpning ska orga-
niseras. Lampligheten av ett bekdmpnings- och tillsynssystem
dér privatpersoner har langtgaende myndighetsbefogenheter bor
provas. Vidare bor lagstiftningen anpassas till EG:s bestammel-
ser, bl.a. om offentliga kontroller.

Finansiering av atgdrder pa djurhdlso- och zoonosomradet

Riksdagen beslutar arligen om hur mycket budgetmedel som
ska avsittas for ersdttningar vid utbrott av djursjukdomar. Det
har visat sig vara mycket svart att berékna vilken anslagsniva
som #r lamplig eftersom antalet sjukdomsutbrott och dessas
omfattning varierar mellan aren. Kostnaderna for erséttning kan
bli mycket hoga, vilket bl.a. var fallet nar PRRS for forsta gang-
en pavisades i Sverige under sommaren 2007.

Det kan ifragasittas om dagens finansieringssystem tar till-
racklig hansyn till det faktum att spridning av epizootisjukdo-
mar och zoonoser kan véllas, uppsétligen eller genom vardslos-
het, av djurdgaren sjilv eller en tredje part. Illegal inforsel av
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kott fran smittade ldnder och ovarsam hantering av matavfall
kan t.ex. resultera i att utegdende grisar smittas med svinpest.
Smittdmnen kan &ven spridas med fordon som t.ex. transpor-
terar slaktdjur.

Salmonellakontaminerat foder kan orsaka utbrott av salmo-
nella i olika former av djurhallning. Ett uppmérksammat fall in-
traffade 2003 d& ett stort antal svingardar drabbades av salmo-
nella till f6ljd av leveranser av salmonellakontaminerat foder
fran en stor foderfabrik. Detta har vickt frigan om regressritt
for staten, dvs. om staten har ritt att krdva in kompensation fran
den vallande parten for att ticka sina utbetalningar. Fragan &r
for ndrvarande foremal for rittslig provning.

En 6versyn bor goras av nuvarande finansieringsmodeller
med syftet att i mojligaste man gé 6ver till system som innebdr
att statens kostnader minskar och blir mer forutsebara.

Forenklingar och fortydliganden behdvs

Dagens bestammelser om bekdmpning av smittsamma djursjuk-
domar och zoonoser aterfinns i ett stort antal réttsakter som har
tillkommit under en lang rad av ar, vilket har lett till att lagstift-
ningen dr svaroverskadlig.

Hela lagstiftningsomradet behover ses 6ver for att fortydliga
och forenkla lagstifiningen samt for att sékerstdlla korrekt ge-
nomforande av EG:s lagstiftning.

Uppdraget

En utredare ska gora en bred 6versyn av lagstiftningen om djur-
sjukdomar och zoonoser. Utredningens forslag ska syfta till att
skapa ett regelverk som undanréjer oacceptabla risker for méin-
niskors hélsa, djurskyddet, miljon, berdrda néringar och sam-
hillet i 6vrigt. Utredningens forslag ska ocksé syfta till att mo-
dernisera, fortydliga och forenkla lagstiftningen samt till att si-
kerstilla ett korrekt genomférande av EG:s lagstiftning.

Utredaren bor undersoka mojligheterna att samla lagstift-
ningen i ett férre antal forfattningar 4n i dag.
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Lagstiftningens omfattning

I uppdraget ingér att gora en utvirdering av nu gillande regel-
verks funktion och effektivitet. Harvid bor sérskilt kostnaderna
for nu gillande regelverk analyseras.

De potentiella konsekvenserna for samhillet vid utbrott av
olika djursjukdomar och zoonoser ska belysas. Vid éversynen
ska utredaren bedoma behovet av dtgédrder fran samhaéllets sida
for att bekdmpa djursjukdomar och zoonoser och behovet av sy-
stem som premierar férebyggande djurhélsoarbete. Utredaren
ska lamna forslag pa atgirder for att tillgodose samhillets be-
hov.

Utredaren ska lamna forslag pé kriterier for i vilka fall som
samhillet ska vidta atgédrder for att bekdmpa djursjukdomar och
zoonoser, samt ldmna forslag pa sjukdomar som bor omfattas
av sadana atgérder.

Utredaren ska se 6ver omfattningen av och formerna for sta-
tens engagemang i olika Gvervaknings- och bekd@mpningspro-
gram som drivs av niringarnas organisationer.

Sveriges genomforande av EG-lagstiftning pa djurhdlsoom-
radet, bl.a. vid inforsel av djur och djurprodukter, ska ses over i
syfte att astadkomma 6verensstimmelse med gemenskapsritten.
I detta syfte ska en jamforelse goras med andra ldnder med ett
liknande smittskyddsldge, bl.a. Finland, Storbritannien, Irland
och Danmark, som i likhet med Sverige har ett antal utestaende
ansokningar om tilliggsgarantier. Utredaren ska bedoma i vil-
ken man sérskilda inférselvillkor behdvs avseende de sjukdo-
mar for vilka Sverige har ansokt om tilliggsgarantier.

Grdnsdragning mellan myndigheters ansvar

Utredaren ska kartligga om nuvarande lagstiftning leder till
problem vad giller gransdragning mellan olika myndigheters
ansvar i samband med 6vervakning och bekédmpning av zoono-
ser hos djur, i livsmedel och hos méanniskor. Utredaren ska sér-
skilt uppmérksamma behovet av samverkan mellan & ena sidan
myndigheter som dr ansvariga for atgiarder som vidtas mot djur
och livsmedel och & andra sidan myndigheter som 4r ansvariga
for atgdrder som riktas till ménniskor. Om utredaren uppmérk-
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sammar att det finns grinsdragningsproblem inom andra omra-
den ska dven de kartldggas. Utredaren ska analysera om eventu-
ella gransdragningsproblem har sin grund i brister i lagstiftning-
en och vid behov lamna forslag pa dndringar i berérda forfatt-
ningar i syfte att undanréja sddana problem. Utredaren ska dven
beakta de krav som stills pad samordning fore, under och efter
en kris, enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och
héjd beredskap.

Finansiering av atgdrder pa djurhdlsoomradet

Det ska utredas om det dr mojligt och lampligt att helt eller del-
vis ersitta dagens skattefinansiering av atgérder inom djurhélso-
omréadet med ett annat finansieringssystem som medfor en an-
nan form av kostnadsdelning mellan stat och privat sektor. Ut-
gangspunkten ska vara att statens kostnader minskar och blir
mer forutsdgbara. Ett sddant system ska ge tydliga incitament
for djurdgare och andra niringsidkare att bedriva djurhallning
och angrinsande verksamheter pa ett sddant sitt att risken for
spridning av djursjukdomar och zoonoser minimeras. EU:s re-
gelverk om statsstod ska beaktas.

Statens ritt att krdva kompensation i fall da utbrott av epi-
zootier eller zoonoser orsakas av uppsat eller av forsumlighet
ska tydliggoras.

Uppdragets genomforande

I uppdraget ingar att folja den pagéende Gversynen av EU:s
djurhilsopolitik och s& langt som mojligt sékerstilla att forsla-
gen som uppdraget resulterar i inte strider mot EU:s djurhilso-
politik inom forutsebar framtid.

Utredaren ska dven f6lja den pagéende Oversynen av 2003
ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, den s.k.
hilsokontrollen. Séarskilt ska frigan om eventuella riskhante-
ringsatgirder pa EU-nivé foljas.

Utredaren ska genomfora uppdraget i samverkan med beror-
da myndigheter, ndringarnas organisationer och andra berdrda
organisationer. Utredaren ska sérskilt beakta de administrativa
konsekvenserna for berérda foretag och ska utforma forslag sa
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att foretags administrativa kostnader halls sa laga som mojligt.
Vad giller redovisning av forslagets konsekvenser for foretag,
ska utredaren samrada med Naringslivets regelndmnd.
Redovisningen av uppdraget ska innehélla fullstdndiga for-
fattningsforslag samt konsekvensanalyser av ldmnade forslag.

Redovisningen av uppdraget m.m.

Utredningen ska redovisas senast den 31 december 2009.

(Jordbruksdepartementet)



