Kommittédirektiv

Oversyn av bestimmelserna till skydd och  p;y.
stod for barn och unga i socialtjdnstlagen 2007:168
(2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med

sdrskilda bestaimmelser om vérd av unga

(LVU)

Beslut vid regeringssammantridde den 6 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska se 6ver bestimmelserna till skydd och stéd for

barn och unga i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen

(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

samt ldmna forslag till de féréindringar som beddoms nédvindiga

for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som har skett.

Det ska ingé i uppdraget att ta stéllning till

— hur den sociala barn- och ungdomsvardens &vergripande
mal och ansvar f6r barn och unga ska formuleras,

— om reglerna om anmélningsskyldighet behover fortydligas,

— om socialnimndens mojlighet att anméla brott mot barn ska
dndras till en skyldighet,

— om reglerna om utredning av barns forhdllanden behover
kompletteras,

— om reglerna om insatser enligt SoL och LVU behéver dnd-
ras,

—  hur villkoren for familjehem kan forbittras,

— om reglerna om uppfoljning av insatser behover forbittras
och

— vilken kompetens som behovs for att arbeta inom den
sociala barn- och ungdomsvérden.



Nér 6versynen av bestimmelserna dr genomford ska utreda-
ren ta stillning till om bestammelserna till skydd och stéd for
barn och unga ska sammanforas i en sirskild lag och om de be-
stimmelser 1 SoL som reglerar socialtjanstens familjerittsliga
arbete ska foras 6ver till den sdrskilda lagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2009.

Bakgrund

Alla barn har i enlighet med barnkonventionen ritt till god om-
vardnad och att fa utvecklas i sin egen takt utifran sina egna
forutséttningar. Det innebér att barnréttsperspektivet ska finnas
med i alla sammanhang dir fragor som ror barns och ungas
villkor behandlas. Sarskild hénsyn ska tas till vad som é&r bést
for barnet. Barnet har rétt att komma till tals och vara delaktig i
beslut som ror honom eller henne.

Familjen &r den grundldggande enheten i samhillet och den
naturliga miljon for alla dess medlemmar och sérskilt betydelse-
full for barnets utveckling och vilfird. Fordldrarna dr de som i
forsta hand har ansvaret for barnets uppfostran och utveckling.
Sambhillets roll &r att pa olika sétt stodja fordldrarna i deras
fordldraskap. Det kan bl.a. handla om att utveckla familje-
stddjande verksamheter under barnets hela uppvaxt for att i
forsta hand forebygga att barnet far illa. Men det kan ocksa
handla om att forbattra stodet till barn och unga.

De flesta barn i Sverige lever under trygga och goda for-
hallanden tillsammans med sina familjer — forédldrar och syskon.
Men det finns barn som lever i olika slag av utsatthet och som
samhdéllets sociala barn- och ungdomsvard enligt SoL och LVU
har ett sdrskilt ansvar for att ge skydd och stéd. Frivillighet och
respekt for den enskildes bestimmande och integritet dr ut-
gangspunkter for arbetet inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Ett ndra samarbete med foréldrarna for att tillsammans
med dem ge barnet forutsittningar for en trygg uppvixt &r
grundldggande i arbetet didr familjen, nitverket runt familjen
och andra faktorer i barnets omgivning 4r centrala. Den sociala
barn- och ungdomsvéarden har i vissa situationer som specifice-
ras i LVU uppgiften att anvidnda tvangsétgérder for att skydda
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och hjélpa barn nir det finns en pataglig risk att deras hélsa och
utveckling skadas och fordldrarna/vardnadshavarna eller i vissa
fall den unge inte samtycker till en dtgird. Detta stéller krav pa
tydliga lagregler och ett réttssdkert forfarande.

Lagstiftningen

SoL och LVU reglerar arbetet inom den sociala barn- och ung-
domsvarden. Barnets bista ska vara avgorande for allt som gors
och barnet ska ha ritt att komma till tals i fragor som ror henne
eller honom. I tilldimpningen av lagstiftningen och regleringar &r
det darfor av stor betydelse att barnets asikter och vilja doku-
menteras. Insatser ska vara av god kvalitet och utforas av per-
sonal med ldmplig utbildning och erfarenhet. Samtidigt ar det
angeldget att befintliga resurser anvinds pé bésta sitt.

Samhillet har genomgatt stora fordndringar sedan social-
tjanstreformen genomfordes i borjan av 1980-talet. Utveck-
lingen har gatt snabbt vilket har paverkat den sociala barn- och
ungdomsvarden. I dag stills 6kade krav pa den sociala barn-
och ungdomsvarden dels genom lagstiftningen, dels genom for-
vantningar fran allménheten och berdrda myndigheter. Be-
stimmelserna i SoL. och LVU har &ndrats och kompletterats vid
ett flertal tillfdllen. Bl.a. har barnperspektivet och barnets rtt att
komma till tals och bli lyssnat till inforts och férstirkts. Den
sociala barn- och ungdomsvarden har fatt nya uppgifter. Pa na-
tionell niva har Socialstyrelsen och Institutet for utveckling av
metoder i socialt arbete (IMS) bidragit till metod-, kompetens-
och kunskapsutveckling.

Rapporter fran Socialstyrelsen och lénsstyrelserna

Socialstyrelsen har i sina ldgesrapporter och tillsynsrapporter
under senare ar patalat bl.a. féljande. P& regional niva har till-
synsfragorna genom de sérskilda regeringsuppdragen om tillsyn
av den sociala barn- och ungdomsvarden under 2006 och 2007
fatt allt stérre uppmérksamhet. P4 lokal niva har det skett en
okad specialisering. Nya verksamheter och samverkansformer
har tillkommit. Ansvarsférdelningen mellan den sociala barn-
och ungdomsvérden och de basverksamheter — forskola, skola
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och skolbarnsomsorg och barnhdlsovard — som moter alla barn
dr otydlig. Personal inom basverksamheterna har stora forvant-
ningar pa att den sociala barn- och ungdomsvérden ska kunna
forhindra att barn far illa och att den kan ingripa i alla situa-
tioner. Personalen saknar inte sidllan kunskap om hur den
sociala barn- och ungdomsvérden arbetar och vilka befogen-
heter den har. Man kénner t.ex. inte till att den sociala barn- och
ungdomsvarden i forsta hand ska arbeta tillsammans med
familjer for att ge dem stod och hjdlp. Man kénner inte heller
till att tvangsatgédrder kan anvindas forst nédr det finns en pétag-
lig risk for att barnets hélsa och utveckling skadas. Detta skapar
frustration hos bade dem som anméler och i den sociala barn-
och ungdomsvarden och forsvarar samverkan dem emellan.
Den som anmiler far inte alltid veta om anmilan leder till ut-
redning eller hur drendet utvecklas, vilket kan innebéra att man
upplever att anméilan inte leder till ndgot resultat.

Det finns brister inom granskningsomradena handldggning
och dokumentation, barnets bésta, insatser samt bemdétandet av
barn och unga. Det handlar om alltfor l&nga handldggningstider,
brister i att delge utredningen till berdrda personer och att upp-
foljningen inte har dokumenterats. Det handlar ocksa om be-
grinsningar av umgingesritten med familjehemsplacerade barn
utan att beslut har fattats, att barn inte far komma till tals 1 ut-
redningar och inte heller syns i dokumentationen. Beskrivningar
saknas ofta om konsekvenserna for barnen av de insatser som
har getts eller inte getts. Brister i bemdtandet papekas ocksa,
som t.ex. att socialtjansten dr alltfér passiv i sina foérsok att fa
kontakt med barn och familjer som berdrs och att ett helhets-
ansvar har saknats. Det konstateras vidare att ndr barn varit
placerade i mer 4n tre ar gors inte alltid 6verviganden om vard-
nadsoverflyttningar.

Ambitionsnivan inom den sociala barn- och ungdomsvarden
har hojts. Fler familjer viander sig till socialtjdnsten p.g.a. olika
problem, vilket har bidragit till att malgruppen for barn- och
ungdomsvarden har vidgats. Sma kommuner har inte alltid
kompetens inom alla specialiteter vilket krdver nya losningar
och nya samverkansformer. Arbetet med uppfoljning, utvirde-
ring och kvalitetsjamforelser behover utvecklas.
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Nya grupper, med problem som #r nya for den sociala barn-
och ungdomsvarden, har tillkommit. Det handlar t.ex. om barn
som blivit sexuellt exploaterade i Sverige. En annan grupp &r
barn som i vissa fall kommit hit genom ménniskohandel och
maste fi skydd och stéd ndr de uppticks samtidigt som den
sociala barn- och ungdomsvarden ska ta stillning till om och
hur barnen kan aterférenas med sin familj i hemlandet. Det
handlar ocksd om ensamkommande asylsékande barn didr den
sociala barn- och ungdomsvarden sedan den 1 juli 2006 har an-
svaret for hela omhandertagandet.

Jamstélldhet i den sociala barn- och ungdomsvarden

Vikten av att ha ett jamstélldhetsperspektiv i all verksamhet
betonas sedan ett antal ar och jdmstédlldhetsarbetet har intensi-
fierats. Socialstyrelsen har haft ett uppdrag att félja upp, ana-
lysera och redovisa konsskillnader inom socialtjénstens verk-
samhetsomraden. Av Socialstyrelsens rapport framgar att fragor
om jamstédlldhet fatt mycket liten uppmérksamhet inom social-
tjdnsten. Bland annat lyfts foljande fram. Den sociala barn- och
ungdomsvarden speglar traditionella forestéllningar om kon och
familj, framforallt i agerandet gentemot fordldrarna. Fader &r
ofta franvarande, inte bara i1 barnens liv utan ocksé i de sociala
utredningarna och bedomningarna. Det dr frimst brister hos
modern som avgér om ett barn placeras utanfér hemmet. Ett
barn far en kontaktfamilj for att ge stod till den ensamstaende
mamman, for att kompensera att pappan dr franvarande och ge
en manlig forebild. Det finns konsskillnader ocksa vid bedom-
ningar av flickors och pojkars problem.

Brottsforebyggande insatser

For att kunna bedriva en effektiv kamp mot ungdomskriminali-
tet krdvs att samhillet reagerar med tidiga och tydliga insatser
nir unga personer begar brott. Det dr dven av stor betydelse att
brottsforebyggande insatser for unga personer som genom
missbruk eller annat destruktivt beteende riskerar att bli krimi-
nella nir de blir édldre, sker sa pass tidigt i deras liv att de inte
hinner att utveckla en kriminell livsstil. Den sociala barn- och
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ungdomsvarden har en viktig roll i detta arbete genom att
snabbt vidta atgirder nér det blir ként att en ung person riskerar
sin hidlsa och utveckling genom sitt beteende. For att den sociala
barn- och ungdomsvarden ska kunna limna adekvat stéd och
vilja rétt behandlingsinsatser kravs ett vil fungerande sam-
arbete med rittsvisendets myndigheter, framforallt Polisen,
Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden.

Uppdraget

Utredarens 6vergripande uppdrag ar att

— se Over bestammelserna till skydd och stod for barn och
unga 1 socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) samt ldmna forslag till de fordandringar som bedéms
nddvindiga.

Foljande fragor ska ingd i 6versynen:

Hur ska den sociala barn- och ungdomsvardens dvergripande
mal och ansvar formuleras?

Utredaren ska

— analysera om bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ SoL behdver
dndras for att tydliggéra den sociala barn- och ungdoms-
vardens mal och ansvar.

Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ SoL handlar om den sociala
barn- och ungdomsvardens Overgripande méal och om fore-
byggande insatser pa en generell niva men ocksa om insatser pa
individuell niva for att tidigt vidta atgédrder for att forebygga en
negativ utveckling. De flesta av dessa mal kommer fran 1960
ars barnavardslag och fordes i stort sett oférandrade in i social-
tjdnstlagen 1 samband med socialtjinstreformen. Samhéllsut-
vecklingen har inneburit att barns och ungas livsvillkor har f6r-
andrats. 1 dagens sambhélle finns ett storre utbud av generella
stodinsatser till barn och unga &n tidigare. Mélens 6vergripande
karaktdr kan forsvéara tolkningen av dem och medféra svarig-
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heter for den sociala barn- och ungdomsvarden att beskriva och
tydliggora sitt ansvar for barn och unga.

Bestimmelserna om barn- och skolbarnsomsorg flyttades i
mitten av 1990-talet 6ver till skollagen utan att nadgon analys
gjordes av hur detta skulle péverka socialnimndens over-
gripande ansvar. Nya uppgifter har kommit till genom tillagg
till de allmidnna bestimmelserna i lagen. Som ndmnts inled-
ningsvis dr ansvarsfordelningen mellan den sociala barn- och
ungdomsvarden och de basverksamheter som moéter alla barn
otydlig, vilket gor att det skapas orealistiska forvintningar pa
den sociala barn- och ungdomsvardens befogenheter. Mot
denna bakgrund finns det behov av att analysera och eventuellt
omprova den sociala barn- och ungdomsvardens ansvar for barn
och unga.

Behover reglerna om anmdilningsskyldigheten fortydligas?

Utredaren ska

— ta stillning till om gillande regler om anmaélan till social-
ndamnden behover fortydligas och

— Dbeskriva omfattningen av géllande sanktionsmojligheter
mot den som inte anmiler och ta stédllning till om det finns
behov av sanktioner for den som inte anméler allvarliga fall
av fysiskt eller psykiskt vald, sexuella vergrepp eller for-
summelse.

Gillande bestimmelser om anmélan till socialnimnden finns i
14 kap. 1 § SoL. Allmidnheten uppmanas anméla och vissa
yrkesverksamma och myndigheter har en skyldighet att anméla
om de far kdnnedom om nagot som kan innebdra att social-
ndmnden behover ingripa till ett barns skydd. 1 11 kap. 2 § SoL
finns bestimmelser om vad socialndmnden ska gora nidr den
utreder om den behdver ingripa till ett barns skydd eller stod.
Att de tva bestimmelserna dr formulerade pa olika sitt skapar
forvirring hos sdvil anmilare och den som anmélts som hos den
sociala barn- och ungdomsvarden som ska utreda barnets be-
hov. Detta &r otillfredsstdllande bade av rittssikerhetsskil och
utifrn barnets intressen och behov.



Utover de bestdimmelser som finns i SoL har Socialstyrelsen
beslutat om allménna rad och gett ut en handbok till stod for
dem som omfattas av anmilningsskyldigheten. Uppf6ljningar
visar att alltfor fa av dem som ar skyldiga att anméla anmiler.
De som drar sig for att anméla anger som skil bl.a. att ater-
kopplingen fran socialtjdnsten efter anmilan ar délig, man vet
inte om det gors nigon utredning eller inte. Man far inte veta
om de insatser som man hoppas anméilan ska leda till, kommer
till stand.

Fragan om vilka mojligheter den sociala barn- och ung-
domsvarden har att &terkoppla till den som anmélt behover
klargoras. Anmélningsskyldigheten dr langtgaende och stér inte
alltid i 6verensstimmelse med den sociala barn- och ungdoms-
vardens mojligheter att ingripa, eftersom det krdvs samtycke till
insatser om inte forhéllandena &r sddana att LVU ér tillamplig.
For att anmélningsskyldigheten ska fungera sa att de barn som
behover samhillets skydd verkligen kommer till socialndmn-
dens kidnnedom méste det finnas tydliga regler. Ar det t.ex.
mojligt och rimligt att anmélningsskyldigheten begrénsas till att
gilla enbart i de situationer nar det finns en pataglig risk for att
barnets hilsa och utveckling skadas och barnet &r i behov av
samhillets skydd?

Frdgan om i vilken omfattning det behovs sanktioner mot
dem som trots en tydlig anmilningsskyldighet inte anméler har
diskuterats i olika sammanhang, bl.a. av Kommittén mot barn-
misshandel (SOU 2001:72) och av Barnombudsmannen. A ena
sidan finns de som anser att sanktioner skulle fa fler att anmiila,
a4 den andra finns de som menar att fler anmélningar inte
garanterar att de barn som verkligen behover insatser frén den
sociala barn- och ungdomsvarden blir anmélda. Det kan ocksa
diskuteras om sanktioner ska inféras for den som inte anmailer
allvarliga fall av fysiskt eller psykiskt vald, sexuella &vergrepp
och forsummelse. Det finns anledning att beskriva for- och
nackdelar med ett system med sanktioner mot den som inte an-
miler eller andra lampligare atgdrder for att anmélnings-
skyldigheten ska fungera vil.



Ska socialndmndens mojlighet att anmdla brott mot barn
dndras till en skyldighet?

Utredaren ska

— Overvdga om socialndmndens mojlighet att anméla brott
mot barn ska dndras till en skyldighet eller om det &r lamp-
ligare att socialndmndens mojlighet att anméla brott mot
barn fortydligas.

I 14 kap. 2 § femte — nionde stycket sekretesslagen (1980:100)
finns bestdmmelser som gor det mojligt for myndigheter att ut-
byta uppgifter for att bekdmpa eller beivra brott eller bistd nir
barn far illa. Det innebir att sekretessen enligt 7 kap. 4 § sekre-
tesslagen inte hindrar socialnimnden fran att bl.a. polisanméla
en misstanke om brott mot nagon som inte har fyllt 18 ar. Be-
stimmelserna i 14 kap. 2 § sekretesslagen innebér att social-
ndmnden har en mgjlighet men ingen skyldighet att polisanmaéla
vissa brott mot barn och unga. Av Socialstyrelsens allménna rad
om handldggning och dokumentation vid handldggning av
drenden som ror barn och unga (SOSFS 2006:12) framgér att
socialndmnden skyndsamt bér anmila till polisen om det ar till
barnets bésta, i synnerhet om det handlar om vald eller sexuella
Overgrepp. Men det kan finnas situationer nér en polisanmélan
bor avvaktas, t.ex. nér det finns risk for att barnet sluter sig och
vagrar att samarbeta eller tar tillbaka sin berittelse.

Det 4r viktigt att barn som blir utsatta fér brott kénner att
samhillet reagerar och gér nagot at deras situation. En viktig
del i detta &r att polis och dklagare far kinnedom om dessa brott
sa att de kan utredas och lagforas. Utredaren ska darfor analyse-
ra och §vervidga om socialnimndens mojlighet att polisanméla
brott ska dndras till en skyldighet att gora en anmélan eller om
det dr lampligare att socialnimndens nuvarande mdojlighet att
polisanmila brott mot barn fortydligas.
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Behdver reglerna om utredning av barns forhallanden
kompletteras?

Utredaren ska analysera gillande regler om barnavardsutred-

ningar och ta stéllning till

— om bestimmelsen om bedémning av innehéllet i en an-
milan behdver preciseras,

— om det ska vara mdjligt att i vissa situationer pébdrja en
utredning utan att barnets vardnadshavare informeras om att
utredning inletts,

— om tidsgriansen for en utrednings slutférande kan forkortas
och

— om det ska infoéras en mojlighet till uppfoljning efter av-
slutad utredning for att kunna folja hur barnets férhallanden
utvecklas.

Bestimmelser som reglerar barnavéardsutredningar finns i
11 kap. 1 och 2 §§ SoL. Socialtjansten ska utan drojsmal inleda
utredning om det finns anledning att anta att ndgon atgird kan
bli aktuell. Innan en utredning inleds bor en bedomning goras
av om innehéllet i anmilan kan leda till ndgon atgédrd fran
socialndmndens sida. I en barnavardsutredning far ndmnden
konsultera sakkunniga och ta de kontakter som behdvs. Utred-
ningen ska bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom
fyra ménader. Den som berdrs av en utredning ska underrittas
om att en utredning inleds. Dessa regler infordes for att fortyd-
liga utredningsskyldigheten mot bakgrund av att det under flera
ar riktats kritik mot utredningsforfarandet i barnavardsarenden.

Socialstyrelsen har beslutat om allménna rad for handlagg-
ning och dokumentation och har tagit fram en handbok till stod
for socialtjdnstens handldggare. For att systematisera arbetet
med handldggning och dokumentation i utredningar, planering
och uppfoljning av insatser har Socialstyrelsen utvecklat ett en-
hetligt system for dokumentation och uppfoljning — Barns be-
hov i centrum (BBIC). Flertalet kommuner har infort eller &r i
fard med att infora BBIC.

Det rader osdkerhet inom den sociala barn- och ungdoms-
varden om hur langtgdende utrymmet for beddmningen av
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innehéllet i en anmilan, s.k. férhandsbedomning, far vara.
Ibland kan det finnas behov av att skaffa fram kompletterande
uppgifter fran den som anmailt eller av att ha flera samtal med
en ung person som sjilv soker hjdlp men som inte vill att for-
dldrarna kontaktas innan beslut om att inleda en utredning
fattas. Samtidigt far socialtjansten kritik i samband med tillsyn
och av JO for att det tar for lang tid mellan anmélan och beslut
om att inleda utredning eller ej och att detta inte &r réttssédkert.

Uppfoljningar visar att kommunerna i varierande utstriack-
ning dppnar utredning nir en anmélan kommer in. En del kom-
muner utreder alla anmélningar medan andra bara utreder vissa.
Tydligare regler kring utredningar kan bidra till att gora for-
hallandena mer likvérdiga i landet.

Under senare ar har fragan om socialtjanstens mojligheter att
inleda en utredning utan att informera vardnadshavare vickts av
bl.a. barnrittsorganisationer och kvinno- och tjejjourer. Det kan
da handla om unga flickor som kontaktar socialtjansten for att
fa skydd och stod i situationer dér de riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck. Men det kan ocksa handla om
situationer av vald och &vergrepp, dér ridslan hos barnet for
vad som ska hinda nir fordldrarna far veta att barnet har av-
slojat sin situation gor att barnet vigrar att medverka i fortsatt
utredning. Reglerna om att vardnadshavare ska informeras om
att en utredning inleds hérror frén en mangarig kritik mot
socialtjansten for att man utredde utan att vardnadshavarna
kdnde till omstidndigheterna kring utredningen. Reglerna infor-
des for att tydliggora socialtjinstens ansvar vid utredningar. Det
finns anledning att 6verviga om det dr mojligt att med bibe-
hallen réttssdkerhet for bade barn och vardnadshavare fordndra
reglerna, sa att en utredning i vissa specifika undantagsfall kan
inledas utan att vardnadshavarna informeras.

Bestimmelsen om att en barnavardsutredning ska vara slut-
ford inom fyra manader tillkom mot bakgrund av kritik mot att
socialndmnden inte slutforde utredningar inom rimlig tid. For-
dldrar och barn svévade i ovisshet om att en utredning pagick
eller inte och om den avslutats. Bestimmelsen syftade ocksa till
att stidrka barnperspektivet. Socialstyrelsens uppfoljningar och
lansstyrelsernas tillsyn visar att det tagit tid for bestimmelsen
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att f4 genomslag och att det finns brister i tillimpningen, men
ocksa att utvecklingen gar framat. Ur barnets perspektiv kan
fyra manader i vissa fall vara en lang tid. Men bestammelsen
om barnets ritt att komma till tals kan i andra fall innebéra att
det behovs tid for att bygga upp en fortroendefull utrednings-
situation for barnet. Det finns skil att i denna 6versyn dverviga
om tidsgransen om fyra manader dr vél avvigd eller om den kan
forkortas.

Det forekommer att vardnadshavare tackar nej nér social-
tjdnsten 1 sin utredning gér bedomningen att det finns behov av
insatser och lamnar férslag till sddana. Det dr mojligt att inom
ramen for utredningen arbeta for att motivera familjen att ta
emot hjdlp, men det racker inte alltid. Enligt géllande regler kan
socialtjansten da inte annat dn avsluta utredningen om inte
situationen dr sa allvarlig att LVU ér tillamplig. Men det finns
situationer nér socialndimnden skulle behova folja utvecklingen
under ytterligare en tid och fa mojlighet att genom t.ex. fortsatt
motivationsarbete kunna péverka familjen att ta emot hjélp. Ut-
redaren ska underséka och analysera om och i vilka situationer
det dr lampligt att inféra bestimmelser som ger socialnimnden
mojlighet att under en begrénsad tid efter utredningen f6lja hur
forhallandena for barnet utvecklas, vilka konsekvenser en reg-
lering kan fa samt hur dokumentationen av detta ska ske.

Behover reglerna om insatser enligt SoL och LVU dndras?

Utredaren ska

— utreda och ta stillning till i vilken utstrickning det ska vara
mojligt att erbjuda Sppenvardsinsatser utan foregdende ut-
redning och beslut,

— utreda om det ska inforas en mdjlighet, och i sé fall i vilka
situationer, att besluta om insatser pa grund av missfor-
hallanden i hemmet mot f6éréldrarnas vilja,

— analysera varfor bestimmelsen i 22 § LVU om beslut insat-
ser i 6ppenvard eller om sérskilt kvalificerad kontaktperson
pa grund av den unges beteende mot den unges och forild-
rarnas vilja anvénds sé séllan och ta stédllning till om den
behover fortydligas eller om andra atgidrder behover vidtas,
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— utreda om socialndmndens anmiélningsskyldighet nir en
familj flyttar till en annan kommun behover tydliggoras,
och

— analysera situationen for barn som dr langsiktigt placerade i
familjehem.

Socialtjansten erbjuder ett flertal 6ppenvardsinsatser. 1 3 kap.
6 § SoL finns bestammelser om kontaktperson eller kontakt-
familj och i vissa fall en sérskilt kvalificerad kontaktperson.
Andra insatser dr t.ex. enskilt samtalsstdd, socialpedagogiska
insatser, programverksamhet i grupp eller individuellt for barn
som har missbrukande eller psykiskt sjuka fordldrar och for
barn som bevittnat vald. Ytterligare insatser ar riktade dagverk-
samheter, skolsociala insatser och kvalificerat nitverksarbete.
Oppenvardsinsatser har, enligt Socialstyrelsen, tidigare i forsta
hand haft ett familje- och nétverksperspektiv, men pa senare ar
har insatser tillkommit som #r direkt riktade till barn och unga.
Socialstyrelsen har kartlagt Oppenvardsinsatser inom ett
representativt urval av kommuner i samarbete med FoU i Vist.
Kartldaggningen visar att det finns ett relativt stort antal av
sadana insatser och det pagar en utveckling inom omradet.

Oppenvardsinsatser som service

Socialstyrelsen har i sina arliga ldgesrapporter under flera ar
konstaterat att utvecklingen gér mot en allt mer serviceinriktad
Oppenvard. Méanga kommuner erbjuder 6ppenvardsinsatser utan
foregdende utredning och bistandsbeslut samtidigt som det i
andra kommuner krivs utredning och beslut om bistand for att
fa tillgang till samma insatser. Det kan inte vara rimligt att f6r-
hallandena &r sé olika i olika kommuner och man bor efterstriva
en likformig hantering. Samtidigt som det finns méanga skl som
talar for att insatser erbjuds utan foregaende utredning och be-
slut, bl.a. att insatserna &r lattillgdangliga for barn, unga och de-
ras familjer och att socialtjiansten kan anvénda sina begransade
resurser till mer allvarliga fall, finns ocksa skil som talar emot,
bl.a. réttssdkerhetsskil. Utredaren ska darfor utreda om reglerna
om Oppenvardsinsatser behover dndras.
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Insatser mot vardnadshavarnas vilja samt mot den unges vilja

Savil Socialstyrelsen och Barnombudsmannen som foretridare
for socialtjansten, BRIS och Rddda Barnen har péatalat att
socialtjdnsten ibland behdver kunna besluta om insatser for ett
barn mot vardnadshavarnas vilja innan situationen &r sé allvar-
lig att LVU kan bli tillamplig. Det uppstér ett vakuum mellan
frivilliga insatser enligt SoL. och mojligheten att anséka om
vard enligt LVU. Det far till f6ljd att ett barn kan fortsétta att
fara illa utan att den sociala barn- och ungdomsvéarden kan ge
stod och hjilp for att forhindra en negativ utveckling. Utredaren
ska darfor utreda och ta stillning till om och i sa fall under vilka
omstindigheter det ska finnas mojlighet att besluta om insatser
pa grund av missforhallanden i hemmet mot vardnadshavarnas
vilja.

For ungdomar som utsétter sin hilsa och utveckling for pa-
taglig risk att skadas om inga atgérder sétts in gor 22 § LVU det
mojligt att, mot den unges vilja, fatta beslut om insatser i
Oppenvard eller om sérskilt kvalificerad kontaktperson for att
forhindra en fortsatt negativ utveckling. Bestimmelsen anvénds
1 s liten utstriackning att den inte ldngre redovisas i socialtjinst-
statistiken. Utredaren bor analysera vad som ligger bakom detta
och ta stdllning till om bestammelsen behover fortydligas.

Mojlighet att flytta 6ver drenden nér en familj med pagéende
insats flyttar

Fragan om i vilken utstrickning socialtjansten i en kommun ska
kunna fora Gver ett d&rende om en pagaende insats for ett barn
till den nya kommunen om familjen flyttar behdver belysas
ytterligare. Insatser enligt SoL priglas av frivillighet och kan
déarfor ndr som helst avslutas pa den enskildes initiativ. Med
samtycke fran vardnadshavaren &r det alltid mojligt for social-
tjdnsten att kontakta den nya kommunen. Om det finns anled-
ning till oro for att barnet far eller riskerar att fara illa omfattas
socialtjinsten av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§
SoL. Analysen av behovet av insatser fér barn mot fordldrarnas
vilja ska omfatta dven dessa situationer och hur en 6verforing
ska ske mellan kommunerna.
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Langsiktighet i varden for barn i familjehem

Barn har ritt till en trygg uppvéxt. Barn bor olika linge i
familjehem. De barn som vistas lange eller vixer upp i familje-
hem behover kontinuitet, trygghet och forutsdgbarhet i sina liv.
I den man det &r mojligt behover barnet redan nir det placeras
fé veta hur lange placeringen planeras paga. Ska barnet bo linge
i familjehemmet eller far det snart komma hem till férdldrarna
igen? Barnet méaste fa besked om hur kontakten med fordldrar
och andra viktiga personer i deras nétverk ska se ut. Barnet har
ocksd ritt att veta hur kontakten med socialsekreteraren ska
vara under placeringstiden och det méste vara en malsittning att
efterstriva kontinuitet for barnet i dessa kontakter.

Fragan om hur langsiktigheten for barn som vardas i
familjehem ska tryggas dr ofta foreméal for diskussion. I 6 kap.
8 § SoL finns en bestimmelse som innebir att nér ett barn varit
placerat i tre &r i samma familjehem ska socialnimnden sérskilt
overviaga om det finns skl att anséka om vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Lagéndringen har, enligt en
uppf6ljning som Socialstyrelsen genomfort, inneburit en viss
okning av antalet vardnadsoverflyttningar, men det har tagit tid
for kommunerna att komma igadng med arbetet. Handldggare i
socialtjdnsten lyfter fram den inneboende konflikten att barnet
enligt malsittningen ska aterférenas med sina fordldrar sam-
tidigt som utsikterna till detta ofta &r sma och barnet blir kvar i
flera ar i familjehemmet. Ménga familjehemsfordldrar tvekar
infor ansvaret att bli vardnadshavare, eftersom placeringen upp-
hor och de dédrigenom mister stodet fran den placerande kom-
munen. Man vill inte heller dventyra relationen till fordldrarna
och familjehemsforildrarna drar sig ocksa for att hamna i um-
giangeskonflikter med fordldrarna. I vissa sammanhang har det
forts fram som en 16sning att utéka mojligheten for familje-
hemsforildrar att adoptera det placerade barnet, en 16sning som
forekommer i vissa andra ldnder. Utredaren bor déarfor analysera
situationen for de barn som é&r langtidsplacerade och hur den
kan forbittras. Det bor ingd i analysen att underséka hur andra
linder lost situationen fér barn med behov av placering i
familjehem under ldngre tid.
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Hur kan villkoren for familjehem forbdittras?

Utredaren ska

— analysera och bedoma om det beh6vs olika slags familje-
hem fo6r att kunna méta barns skilda behov och

— ta stillning till om de foretag och organisationer som
rekryterar och ger stod till familjehem ska vara tillstands-
pliktiga.

Vérd i familjehem &r den vanligaste vardformen foér barn och
unga som behdver placeras utanfér det egna hemmet. De be-
stimmelser som reglerar placeringar utanfor det egna hemmet
maste sé langt det dr mojligt garantera att barn och unga far en
rattssdker och trygg vard.

Kommunerna rapporterar om svarigheter att rekrytera
familjehem. Som framgér av propositionen Utveckling av den
sociala barn- och ungdomsvarden (prop. 2006/07:129) har moj-
ligheten att rekrytera familjehem sannolikt paverkats av olika
samhillsfordndringar, bl.a. att bdda vuxna i en familj forvérvs-
arbetar och att familjer i storstdderna dédr behoven av familje-
hem &r som stdrst bor trangt. Manga barn som placeras har ofta
svérare problem 4n som var fallet tidigare, vilket ibland kréver
att en av de vuxna i familjehemmet avstar fran att férvérvsar-
beta. Andra skil som anges dr bl.a. att villkoren for familje-
hemsforéldrar dr oklara, de saknar ritt till erséttning fran ar-
betsloshetsforsdkringen och i vissa fall fran socialforsékringar-
na. Socialtjdnsten har inte heller alltid mojlighet att ge det stod
och den handledning som familjehemmen har behov av.

Sedan 1990-talet finns foretag och organisationer som re-
kryterar och ger stod till familjehem. Nagra lénsstyrelser har
genomfort tillsyn av sddana verksamheter och framfort att det
finns risk for en otydlig ansvarsfordelning mellan socialndmn-
den och dessa verksamheter samt att ansvarsfordelningen be-
hover klargoras. Det giller framforallt ansvaret att utreda
familjehemmets lamplighet, uppfoljning av placeringen, regler
for dokumentation, sekretessfragor och vad som dr myndighets-
utovning. Bland annat anser ldnsstyrelserna att fragor som ror
avgransningen gentemot tillstandspliktiga verksamheter, be-
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stimmelserna om formedling av barn, sekretessbestimmelser
och insatser under pagaende placering behover klargoras.

For manga, framforallt sméa, kommuner kan det vara en for-
del att fa hjalp med att rekrytera och handleda familjehem och
att familjehemmen far littillgdngligt stod genom organisatio-
nerna. Men det innebdr samtidigt den nackdelen att social-
namnden i viss mén ldmnar 6ver ansvaret for placeringen till
nagon annan. Dirigenom riskerar socialtjdnsten att forlora vik-
tiga kunskaper och kompetens i det egna arbetet med placerade
barn. En del av de lagindringar som regeringen foreslagit i pro-
positionen Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvérden
(prop. 2006/07:199) syftar till att tydliggdra socialnimndens
ansvar vid placeringar. I propositionen konstaterar regeringen
samtidigt att det finns behov av att ytterligare utreda familje-
hemmens villkor och av att ta fram kriterier f6r bedomning av
familjehem. Utredaren ska analysera och bedoma behovet av
olika slags familjehem for att kunna tillgodose de olika behoven
hos barn som placeras. Det kan behovas regler for att tydliggora
uppdraget for olika typer av familjehem. Utredaren ska ocksé ta
stallning till om de privata verksamheter som rekryterar och ger
stod till familjehem ska wvara tillstandspliktiga. Stodet till,
kommunikationen och dialogen med familjehemmen boér ocksa
uppmirksammas i syfte att skapa stabilitet for familjehemmen.

Uppgiften att ta fram kriterier for bedomning av familjehem
ir ett langsiktigt arbete som maste bygga pa en utvirdering av
de metoder som anvinds i dag. Den lampar sig mindre vl for
en statlig utredning. Regeringen avser darfor att ge Socialstyrel-
sen och Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete
(IMS) i uppdrag att ta fram en systematisk kunskapsoversikt av
om det finns internationellt vetenskapligt stéd for utrednings-
och bedomningsinstrument for familjehem. Med utgédngspunkt i
det arbetet ska IMS anpassa och prova eventuella lampliga me-
toder till svenska férhéllanden alternativt paborja ett arbete med
att frdn grunden utveckla ett utrednings- och bedomnings-
instrument for svenska forhéllanden.
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Behover reglerna om uppfoljning av insatser forbdittras?

Utredaren ska

— utreda om dagens regler for uppf6ljning dr dndamélsenliga
och

— ta stillning till om det behovs ytterligare regler om upp-
foljning av beslutade atgérder enligt SoL.

I 6 kap. 8 § SoL ochi 13 § LVU finns regler om uppf6ljning av
placeringar. Placeringar enligt SoL. och 2 § LVU ska 6vervigas
var sjitte manad, medan placeringar enligt 3 § LVU ska om-
provas med samma tidsintervall. Beslut enligt 22 § LVU ska
omprovas var sjitte manad. I Ovrigt saknas lagbestimmelser
som reglerar hur socialndgmndens olika insatser ska f6ljas upp.
Det har vixt fram en praxis i kommunerna att med viss regel-
bundenhet folja upp dven beslut om andra insatser.

Utredaren ska utreda om géllande regler om uppfoljning av
beslutade insatser dr dndamalsenliga och ta stéllning till om det
behovs regler om uppf6ljning av andra beslutade insatser dir
det i dag inte finns sddana regler. Kontinuiteten for barnet i
kontakten med socialsekreteraren bor sérskilt uppmérksammas.
Utredaren bor ockséd uppmérksamma hur kommunikationen
med barnet f6ljs upp och hur barnets asikter dokumenteras.

Under de senaste dren har det kommit larmrapporter om att
barn och unga under 1900-talet pa olika sitt har farit illa nér de
under sin uppvixt varit placerade i fosterhem och pa institu-
tioner. Utredningen om vanvard inom den sociala barnavarden
(S 2005:06) arbetar med att genomfora en kartliggning av fore-
komsten av vanvard i fosterhem och pa institutioner och
sammanstiller och dokumenterar de erfarenheter som fram-
kommer pa ett sadant sétt att de kan bidra till att liknande for-
hallanden kan undvikas i framtiden.

Sambhillet har ett stort ansvar nér barn placeras. Det &r
angelédget att allt gors for att barns och ungas placeringar ska
vara réttssdkra och trygga och utgé fran barnets behov. Utreda-
ren ska dérfor ta del av arbetet och beakta erfarenheterna inom
Utredningen om vanvard i den sociala barnavarden (S 2006:05).
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Vilken kompetens behovs for att arbeta inom den sociala barn-
och ungdomsvarden?

Utredaren ska

— utreda hur kompetensnivan for socialsekreterare som ar-
betar med utredning, planering och uppf6ljning av drenden
som ror barn och unga samt foér socialsekreterare som ar-
betar med utredningar om vardnad, boende och umgénge
kan sdkerstéllas for att uppna en rittssdker och professionell
handldggning och

— ta stéllning till om det behovs sérskild reglering av kom-
petenskraven och till om det kan ske genom att ge Social-
styrelsen ett bemyndigande att utfarda foreskrifter.

Fragan om att inféra ndgot slags behorighetsreglering for
socialsekreterare som arbetar med utredning, planering och upp-
foljning av drenden som rér barn och unga har ldnge diskuterats
och ockséd varit foremal for utredning. Socialtjinstkommittén
(SOU 1995:58), Behorighetskommittén (SOU 1996:138) och
Sociala barn- och ungdomsvardskommittén (SOU 2005:81) har
samtliga berort fragan utan att den fatt ndgon 16sning. Social-
styrelsen har tagit fram allménna rdd om personalens kom-
petens vid handldaggning och uppfoljning av drenden som ror
barn och unga (SOFSFS 2006:14). I en skrivelse till Social-
departementet (S2007/5645/ST) har Socialstyrelsen fort fram
att det finns skil att 6vervdga en behorighetsreglering for de
socialsekreterare som arbetar med utredning, planering och upp-
foljning av drenden som ror barn och unga. Det dr angeldget att
de socialsekreterare som utreder barns och ungas férhéllanden
har sirskild kunskap for omradet. Aven de utredningar som
socialsekreterare gor i fragor om vardnad, boende och umgénge
kraver sdrskild kompetens. Utredaren ska darfor utreda hur
kompetensnivan for socialsekreterare som arbetar med utred-
ning, planering och uppfoljning av drenden som ror barn och
unga samt med utredningar om vérdnad, boende och umginge
kan garanteras for att uppnd en rittssdker och professionell
handlidggning. Utredaren ska ocksé ta stillning till om det be-
hovs en sirskild reglering for detta och till konsekvenserna av
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att ge Socialstyrelsen bemyndigande att utfirda foreskrifter om
lamplig utbildning och erfarenhet for att arbeta med myndig-
hetsutovning inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Av-
sikten dr dock inte att infora ett legitimationskrav motsvarande
det som finns for ldkare och sjukskoterskor m.fl. Utredaren ska
inda beakta om fortydligade kompetenskrav kan f& EG-rittsliga
konsekvenser i friga om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

Bor bestimmelserna till skydd och stod for barn och unga i SoL
och LVU sammanforas i en sdrskild lag?

Nar 6versynen av bestdmmelserna dr genomford ska utredaren

ta stillning till

— om bestdmmelserna till skydd och stod foér barn och unga
ska sammanforas i en sirskild lag och

— om de bestimmelser i SoL som reglerar socialtjénstens
familjerittsliga arbete i s& fall ska overforas till den sér-
skilda lagen.

Att samla bestimmelser om ett visst &mne eller vissa personer i
en sérskild lag bidrar ofta till att den persongrupp bestimmel-
serna ror, och insatserna som ges med stod av dem, uppmaérk-
sammas mer #n tidigare och att det skydd och stod som ges dér-
for i forlangningen utvecklas, dkas och forbéttras samt att ratts-
sakerheten for de enskilda stirks. Om bestimmelserna riktar sig
specifikt mot en viss grupp &dr det ocksd mojligt att goéra dem
tydligare och mindre generellt utformade dn om de riktar sig
mot alla personer eller grupper. En sérskild lag kan ocksa bidra
till att bestimmelserna blir l4ttare att hitta, sirskilt for dem som
inte har ndrmare kunskap om dem sedan tidigare.

Men det kan ockséa finnas nackdelar med en sadan l6sning.
En av dem é&r att insatser for barn och unga riskerar att ses som
helt atskilda fran andra sociala insatser for t.ex. fordldrarna eller
familjen i stort. Det dr viktigt att den helhetssyn som sedan
linge efterstravats i Sverige, och som i hog utstrickning ocksa
uppnatts genom socialtjinstreformen pa 1980-talet, inte gar
forlorad. Det dr ocksd angeldget att insatserna for olika be-
hovande grupper inte stills mot varandra och att skilda lagstift-
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ningar inte ger upphov till intressekonflikter mellan de olika
grupperna. Det dr vidare nodvéndigt att handlaggnings- och
procedurfragor i s stor utstrickning som mojligt 6verensstim-
mer, oavsett vilken typ av insats det &r som ges eller till vilken
person den ges.

Utredaren ska dérfor undersoka for- och nackdelar med att
samla bestdmmelser till skydd och stdd for barn och unga i SoL
och LVU i en sidrskild lag och, om utredaren finner det lampligt,
lamna forslag till hur en sddan lag kan utformas.

Socialtjdnsten har en rad arbetsuppgifter inom det familje-
rittsliga omradet. De flesta av dem regleras i fordldrabalken,
men det finns ocksd bestimmelser i SoL. Om utredaren finner
att en sidrskild lag med bestdammelser till skydd och stdd for
barn och unga ska utformas ska utredaren ocksa ta stillning till
om det dr lampligt att sammanfora de familjerittsliga bestdm-
melserna med bestimmelserna om stdod och skydd till barn och
unga. Utredaren ska ocksé utarbeta ett fullstdndigt forfattnings-
forslag som ska innefatta eventuella f6ljdandringar i annan lag-
stiftning.

Overgripande fréagor

Barnkonventionen och dess grundldggande principer ska utgora
en utgangspunkt i utredningens arbete. Arbetet ska ocksa prig-
las av ett jamstéilldhetsperspektiv. All individbaserad statistik
ska presenteras och analyseras efter kon, om det inte finns sér-
skilda skil mot detta.

Ekonomiska konsekvenser

Om utredarens forslag skulle innebdra 6kade kostnader for
staten respektive kommunerna ska forslag till finansiering 1am-
nas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrada med berérda myndigheter.
Utredaren ska dven samrdda med organisationer inom den
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sociala barn- och ungdomsvéarden samt med forskare inom om-
radet. Utredaren ska ocksd samrdda med andra berdrda utred-
ningar bl.a. Utredningen om modernare adoptionsregler (dir.
2007:150) och Utredningen om dversyn av lagen om unga lag-
overtradare (dir.2007:151).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2009.

(Socialdepartementet)



