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Alkolés till rattfyllerister samt vissa andra Dir.
korkortsfragor 2007:157

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska foresla ett system dir de som domts f6r
rattfylleri i princip bara kan ta nytt eller fa tillbaka sitt korkort
pa villkor att de enbart anvidnder fordon med alkolas. Harvid
ska dven Overvigas hur forsoken med villkorlig korkortsater-
kallelse ska kunna forbéttras och bli en del av detta system.

Utredaren ska se dver hur den enskildes kostnader for delta-
gande i programmet med villkorlig korkortsaterkallelse och for
det nya systemet med alkoléas for rattfylleridomda, ska kunna
begrinsas.

Viégverket anordnar i dag korkortsprov. For att provverk-
samheten ska bli effektiv och flexibel ska utredaren dven se
over mojligheterna att lamna over hela eller del av provverk-
sambheten till privata aktorer.

Utredaren ska lamna de forfattningsforslag, bland annat nér
det giller Overgangsbestimmelser, som Overvdgandena ger
upphov till.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.

Bakgrund till uppdraget

Nollvisionen

Varje ar dodas 400-500 personer och tusentals personer skadas
svart till foljd av végtrafikolyckor. Antalet dodade i olyckor
inom végtrafiken utgér ungefir en femtedel av det totala antalet
doédade i olyckor.



Ar 1997 beslutade riksdagen att det langsiktiga malet for tra-
fiksdkerheten ska vara att ingen ska dodas eller skadas allvarligt
till f6ljd av trafikolyckor inom vigtransportsystemet samt att
végtransportsystemets utformning och funktion ska anpassas till
de krav som foljer av detta. Det anfordes att det fran etisk
utgangspunkt inte kan accepteras att ménniskor dodas eller ska-
das allvarligt i trafiken (prop. 1996/97:137 s. 15).

Rattfylleriet &r en av de storsta riskfaktorerna i trafiken och
ett av de storsta hindren mot att uppné nollvisionen. Rattfylleri ,
ofta i kombination med andra riskfaktorer som trétthet,
bristande biltesanvandning och for hog hastighet, gor att risken
att raka ut for en trafikolycka med dédsfall, eller svéara person-
skador, Okar dramatiskt jamfort med olycksrisken for andra
forare. Rattfylleri &r, enligt Vagverkets djupstudier av dods-
olyckor, inblandat i en fjardedel av alla dédsolyckor i trafiken.
Varje ar berdknas 100—120 personer do och manga fler skadas
till f6ljd av rattfylleriolyckor. Andelen omkomna personbils-
forare med alkohol i blodet har 6kat under de senaste aren. Av
de bilforare som dodades i trafikolyckor 2006 var drygt 40
procent alkoholpaverkade. Av dessa var 11 procent kvinnor och
40 procent var ungdomar i aldern 18-24 ar.

Alkohol och trafik

De overgripande alkoholpolitiska mélen 4r att minska alkoho-
lens medicinska och sociala skadeverkningar, vilket ska uppnas
genom att sinka den totala alkoholkonsumtionen och genom
atgiarder mot skadligt dryckesbeteende. I den nationella hand-
lingsplan som riksdagen beslutade om den 21 februari 2001
(prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144)
ndmns som ett sédrskilt prioriterat delmal att alkohol inte ska
forekomma i trafiken och att insatserna for att reducera de alko-
holrelaterade olyckorna i trafiken och minska antalet rattfylleri-
brott behdver forstérkas.

Rattfylleriets omfattning

Det finns ingen heltickande statistik dver rattfylleriets omfatt-
ning. Enligt en studie 2007 av rattfylleriets omfattning i tre ldn
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(Sodermanland, Orebro och Ostergotland) frin Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) utfoérs dock ca 0,2 % av alla
resor pa vdg med motorfordon av rattfulla f6rare.

Antalet lagforda rattfyllerister 6kar. Okningen antas dock till
stor del bero pa att polisen genomfor allt fler alkohol- och drog-
kontroller. Ar 2006 lagfordes ca 12 400 personer for rattfylleri.
En stor andel av dem som lagfors for rattfylleri har alkoholre-
laterade problem eller missbrukar droger. En tredjedel hade
domts for rattfylleribrott tidigare.

Forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse

Den vars korkort ska aterkallas pad grund av rattfylleri eller
grovt rattfylleri kan fa korkortet villkorligt aterkallat enligt
5 kap. 12 § korkortslagen och lagen (1998:489) om forsoks-
verksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse. Detta innebédr
att personen far ritt att fortsitta att kora bil pé villkor att alkolas
anvinds. Forsoksverksamheten med alkolas i personbilar har
pagatt sedan 1999 i tre lan. Den 1 oktober 2003 utvidgades
verksamheten till att omfatta hela landet samt till att omfatta
aven korkortsbehorigheter for lastbil och buss. Efter en villkor-
lig korkortsaterkallelse dr endast korning i Sverige tilldten och
villkorstiden &r tva ar. Fors6ksverksamheten #r avgiftsfinansie-
rad och deltagande i denna paverkar inte den straffrittsliga
sanktionen. Forsoksverksamheten ska paga till och med den 31
januari 2009.

Det alkolas som anvinds i férsoken ar en teknisk anordning
som #r kopplad till bilens tindningslas. Fore start av fordonet
maste foraren bldsa i ett munstycke varefter utandningsluften
kontrolleras. Under firden gors fornyade blaskontroller med
oregelbundna intervall. Deltagarna i alkolasforsoken maste inte
bara installera alkolas utan dven delta i ett uppf6ljningsprogram
och uppvisa ett nyktert levnadssitt. Var tredje ménad maste de
genomga en ldkarkontroll med blodprovstagning. Alkolaset
kontrolleras varannan manad och dess dataminne registrerar
samtliga blasforsok. For att deltagarna ska fa fortsitta i alkolés-
programmet krdvs att de inte gér mer dn enstaka startforsok
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med alkohol i utandningsluften och att de genom blodprover
kan pavisa ett nyktert levnadssitt.

Kostnaderna for att delta i hela alkoldsprogrammet dr ca
55000 kronor. Dessa bestar av administrativa avgifter, ldkar-
intyg och blodprover, hyra for alkolds och utfirdande av kor-
kort.

Utviirdering av forsoken

Endast 11 procent av dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri
véljer att delta i forsoksverksamheten med villkorlig koérkorts-
aterkallelse. Utvérderingar frén Vigverket och
Transportekonomiskt Institutt i Oslo (T@I rapport 905/2007,
Forsok med alkolas i Sverige) visar dock att resultaten f6r dem
som deltar dr positiva. Bland de personer som hittills har delta-
git har aterfallen i rattfylleri sjunkit fran tidigare genomsnittligt
5 procent aterfall per ar till O procent under den tid de deltagit i
forsoken. Aven en kvarstiende rehabiliterande effekt efter
avslutat program har kunnat iakttas. Andra positiva effekter av
att deltagarna kraftigt har minskat sin alkoholkonsumtion &r att
antalet polisrapporterade trafikolyckor, behovet av sjukhusvérd
och sjukskrivning har minskat under forsokstiden. De ca hélften
av forsoksdeltagarna som inte fullf6ljer programmet aterfaller i
stor utstrickning i rattfylleribrott. Enligt TOI:s studie bor pro-
grammet bli enklare, billigare och mer differentierat for att fler
ska vilja att delta.

Vad skulle alkolas till rattfyllerister innebdra?

Ungefidr 800 av de forare som &r inblandade i polisrapporterade
personskadeolyckor varje ar misstédnks vara paverkade av alko-
hol eller droger. Om domda rattfyllerister som vill kora bil
tvingades installera alkolés visar en studie genomford av VTI
att antalet polisrapporterade personskadeolyckor skulle minska
med drygt 80 per ar tio ar efter genomforandet (VTI rapport
552, utgivningsar 2006, Trafiksdkerhetseffekter av alkolas).
Den samhillsekonomiska vinsten skulle enligt berdkningarna
bli drygt 1,7 miljarder kronor de forsta tio aren.
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Ber#kningarna bygger pa att de som doms for rattfylleri far
alkolas installerat. Vid berdkningen har hansyn tagits till att de
som aterfaller i rattfylleri under berdkningsperioden redan
anvinder alkolas.

Ett problem dr att ménga rattfyllerister redan i dag kor utan
korkort och att en stor andel anvinder nagon annans bil. Sju
procent av rattfylleristerna inblandade i trafikolycka med per-
sonskador har fatt sitt korkort indraget, och knappt 16 procent
har aldrig haft négot korkort. Dessa grupper har ocksd en
mycket hog aterfallsfrekvens. Alltfor harda regler for att aterfa
korkort kan leda till att en storre andel riskbenédgna forare ham-
nar utanfor koérkortssystemet.

Korkortsprov

For ndrvarande ansvarar Vigverket for anordnande av teori- och
korprov for korkort. De senaste sex aren har antalet godkénda
korkortsprov for B-behorighet varierat mellan drygt 102 000
och 119 000 medan antalet prov som genomfors stadigt har okat
fran 151 842 prov 2001 till 238 451 prov 2006. Vigverket har
periodvis haft problem att méta efterfragan pa prov, vilket har
lett till 1anga véntetider for att fa ta korkort.

Enligt budgetpropositionen for 2008, prop. 2007/08:1,
utgiftsomrade 22, s. 35, avser regeringen att se over méjlighe-
terna att lamna over hela eller del av provverksamheten till pri-
vata intressen.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av
den 20 december 2006 om korkort (EUT L 403, 20.12.2006, s.
18, Celex 32006L0126 (tredje korkortsdirektivet) finns
bestimmelser om vilka kunskaper som ska krdvas for att fa
korkort samt om minimikrav for personer som fungerar som
provare vid korprov.

Utredningsbehovet

Effektiva atgdrder mot rattfylleriet &r nodvindiga for att fa ner
olyckstalen och kunna na hogt stéllda trafiksakerhetsmal. Mot
bakgrund av att rattfylleri 4r en av de storsta bidragande orsa-
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kerna till trafikolyckor med dod eller allvarlig personskada som
foljd, finner regeringen det angeldget att sa snart som mojligt
kunna ut6ka anvindningen av alkolas for rattfyllerister och
dédrigenom forhindra éterfall i rattfylleri.

Korkort och att kunna kora bil har ofta stor betydelse for
tillgdngligheten och den fria rorligheten. Langa koer for att
kunna ta korkort kan antas ha negativa effekter pa bland annat
mojligheterna att fa jobb och i dvrigt delta i samhillslivet. Att
kunna ta korkort utan langa administrativa vantetider har séir-
skilt stor betydelse pa orter dir den kollektiva trafiken &r
mindre vil utbyggd.

Antalet korkortsaspiranter och framfor allt antalet prov som
dessa vill genomfora varierar kraftigt 6ver aret och mellan olika
ar. Koerna for att genomfora korkortsprov hos Vigverket har
darfor tidvis varit langa. Att atgirda koproblemen har varit svart
pa kort sikt inom ramen for Vigverkets organisation, delvis for
att det krdvs lang utbildning for att bli forarprovare. For att
klara detta problem krivs en mer flexibel organisation for kor-
kortsprov. Om fler aktérer skulle fa mojligheter att anordna
prov skulle troligen mojligheterna att méta variationer i antalet
prov oka. Mojligheterna att lamna Gver hela eller delar av prov-
verksamheten till privata aktérer bor darfor utredas.

Uppdraget

Forsoksverksamheten med villkorlig korkortséterkallelse har
hittills visat goda resultat. En okad anvdndning av alkolas dr
dock onskvird for dem som har gjort sig skyldiga till alkohol-
rattfylleri. En sérskild utredare ska lamna forslag till ett system
ddr domda rattfyllerister i princip bara kan ta nytt eller fa till-
baka sitt korkort pa villkor att de anvénder fordon med alkolas.
Hiarvid ska dven overvidgas hur forsoken med villkorlig kor-
kortsaterkallelse ska kunna forbattras och bli en del av syste-
met.

Deltagande i alkoldsprogrammet dr lonsamt for samhéllet
och individen. Férutom de rent trafiksidkerhetsméssiga vinsterna
har de som fullf6ljer programmet férre sjukskrivningsdagar och
ett mindre behov av sjukvard. Det &dr darfor viktigt att oka ratt-
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fylleristers incitament att delta i alkolasprogrammet. En orsak
till att s& fa viljer att delta i alkolasforsoket &r att de anser att
det &r for dyrt. Det dr dock olyckligt om deltagande i program-
met styrs av en persons betalningsformaga. Utredaren ska dar-
for 6vervdga hur individens kostnader for alkolasprogrammet
ska kunna begrdnsas. Utredarens overvidganden om kostnader
for den enskilde ska dven gilla det nya system som utredaren
ska foresla, dar rattfylleridomda i princip bara kan ta nytt eller
aterfa sitt korkort med alkolasvillkor.

Vigverket anordnar i dag korkortsprov. Pa grund av att
antalet korkortsaspiranter och det antal prov dessa vill genom-
fora varierar sé kraftigt under aret och mellan olika ar har pro-
blem med l&nga kdoer till korkortsprov uppstatt. Den fordrojning
detta innebdr for dem som vill ta koérkort kan antas vara negativ
for deras mojligheter att exempelvis fa arbete och delta i sam-
hallslivet i 6vrigt. For att korkortsprovverksamheten ska bli mer
effektiv och flexibel ska mojligheterna att 1imna &ver hela eller
delar av provverksamheten till privata aktorer utredas. Tredje
korkortsdirektivets kompetenskrav for forarprévare maste
beaktas vid férdndringar av systemet. Det dr ocksa viktigt att se
till rattssdkerhets- och tillgénglighetsaspekter och till de konse-
kvenser fordndringarna kan fa for olika grupper av medborgare
och foretag. Forutsittningar, utformning och konsekvenser av
att hela eller delar av provverksamheten kan utforas av privata
aktorer efter tillstind ska déarfor analyseras.

Utredaren ska ldamna de forfattningsforslag, bland annat néar
det giller Overgangsbestimmelser, som O6vervigandena ger
upphov till.

Uppdragets redovisning

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2008.
( Néringsdepartementet)



