Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredning om trygghets-  p;p.
systemen for foretagare (N2006:11) 2007:156

Beslut vid regeringssammantrade den 22 november 2008

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Den sirskilda utredaren ska, utover sitt nuvarande uppdrag,
lamna forslag pa hur sjukforsikringen for foretagare béttre kan
anpassas till foretagarnas behov och mojlighet att vara tackta av
forsdkringen. Utredaren ska lamna forslag pa en sjukforsikring
som ryms inom den allménna sjukforsdkringen och som innebar
att foretagarna ska kunna omfattas av olika avgifts- och ersitt-
ningsnivaer. Det ska finnas en tydlig koppling mellan den avgift
som betalas in och den ersittning som erhalls inom sjukforsik-
ringen. Forslaget ska syfta till en andamaélsenlig sjukforsikring
for foretagare, men féar inte leda till orimliga skillnader i vill-
koren for foretagare och anstéllda. Utredaren ska ta héansyn till
att det dven i en framtida forsdkringslosning bor finnas ett
inkomsttak. Utredaren ska ocksa analysera och vid behov fore-
sla de forandringar som anses nddvéndiga inom det nuvarande
regelsystemet.

Bakgrunden dr att foretagare har svart att tillgodogora sig det
skydd som forsdkringen erbjuder.

Nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sdrskild
utredare, bitridd av en referensgrupp med foretridare for riks-
dagspartierna, med uppdrag att se Over foretagarnas for-
sdkringsvillkor i trygghetssystemen (N 2006:11, dir. 2006:37).
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Utredaren ska lamna forslag till hur regelverket ska kunna goras
tydligare och bittre anpassat for foretagare. En utgdngspunkt
for utredningen dr att det ska bli en béttre balans i villkoren for
och behandlingen av foretagare och anstillda i trygghets-
systemen.

Regeringen beslutade den 14 december 2006 om ett tilldggs-
uppdrag dir utredaren ska redovisa konsekvenserna av att en
foretagares dagsfortjanst i arbetsloshetsforsdkringen berdknas
till 1/260 av arsinkomsten och avser den hogsta arsinkomsten
av de till taxering for kommunal inkomstskatt redovisade
inkomsterna av foretagarens verksamhet de tre senaste &ren.
Utredaren ska ocksd prova mojligheterna att anpassa
berikningen av normalarbetstid och dagpenning till att fore-
tagaren inte kunnat arbeta pd grund av hinder som anges i 16
och 17 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

En kartliggning av hur mycket foretagarna betalar in till
trygghetssystemen i forhallande till vilken ersdttning som
betalas ut ska goras.

Bakgrund

Regeringen vill underldtta for individer att starta och driva
foretag. Hur trygghetssystemen #r utformade &r viktigt i detta
sammanhang. Ett trygghetssystem far inte missgynna foretagare
i forhallande till anstéllda.

De svenska trygghetssystemen har i huvudsak utformats for
anstdllda och bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Vid
exempelvis sjukdom ger sjukforsikringarna de anstillda
kompensation fér den uteblivna arbetsinkomsten. Foretagare
omfattas ocksa av sjukforsikringen, men bade deras inkomst-
monster och arbetstider avviker i férhallande till anstilldas.
Detta har lett till flera speciallosningar for foretagare. Dessa
speciallosningar dr av en sadan karaktdr att Forsdkringskassan
manga ganger har svért att bedoma likartade drenden pa ett
enhetligt sétt. Detta riskerar att drabba savil réttssidkerheten
som mojligheten till forutsdgbarhet och likabehandling. Sar-
16sningarna leder ocksa till omfattande administrativa uppgifter
hos Forsikringskassan.
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Foretagare och niringslivsrepresentanter har ifragasatt
virdet for foretagare av att vara forsikrade inom den allménna
sjukforsdkringen. Undersokningar gjorda av Statistiska central-
byrdn har visat att foretagare har lidgre sjukfrénvaro &n
anstillda. En mojlig forklaring till detta skulle kunna vara att
det dr svarare for en foretagare att vara franvarande fran arbetet.

Utvidgning av utredningsuppdraget

For att dstadkomma en dndamalsenlig sjukforsikring for fore-
tagare krdvs en anpassning till den verklighet som foretagarna
befinner sig i.

Utredaren ska analysera forutsittningarna for samt
konsekvenserna av att infora ett system med 6kad flexibilitet for
foretagare inom sjukforsékringen. Utredaren ska dven utreda
och bedoma om samtliga foretagare oavsett associationsform
bor omfattas av detta system. Utredaren ska lamna forslag pa en
forsdkringslosning som ryms inom den allminna forsdkringen
och som innebir att foretagarna ska kunna omfattas av olika
avgifts- och ersittningsnivaer. Det ska finnas en tydlig koppling
mellan den avgift som betalas in och den erséttning som erhalls
inom sjukforsikringen. Forslaget ska syfta till en dndamaélsenlig
sjukforsikring for foretagare, men far inte leda till orimliga
skillnader i villkoren for foretagare och anstéllda. Utredaren ska
ta hinsyn till att det dven i en framtida forsdkringslosning bor
finans ett inkomsttak. I uppdraget ingar ddarmed att analysera
och konkretisera ldmpliga avgifts- och erséttningsnivaer till
foljd av de &ndringar som foreslds. Utredaren ska i detta
sammanhang 6verviga om en sddan forsdkringslosning dven
ska kunna omfatta andra grupper dn foretagare, t.ex. utlands-
stationerad svensk personal samt medfé6ljande till sddana vilka i
dag inte omfattas av den obligatoriska forsdkringen.

Utredaren dr fri att dven ldmna andra forslag som innebir
okad handlingsfrihet for foretagare inom sjukforsikringen.

Forslagen som utredaren ldmnar ska vara enkla att hantera
for forsakringstagarna och innebdra sa lite administration som
mojligt bade for forsdkringstagarna och Forsdkringskassan.
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Fortydligande av utredningsuppdraget

Nuvarande regler inom socialforsdkringen innebér att det finns
sirskilda regler for foretagare. Det dr framfor allt sittet att
berikna den sjukpenningsgrundande inkomsten som skiljer sig
&t jamfort med Iontagare. Aven i andra avseenden forekommer
skillnader i regelverket mellan foretagare och lontagare. Till
exempel skiljer sig reglerna &t beroende pa om en féretagare har
enskild firma/handelsbolag eller om de har ett aktiebolag. Egen-
foretagares sjukpenninggrundande inkomst faststélls utifran
nettointdkten i firman, medan den som #ger aktiebolag far sin
sjukpenninggrundande inkomst bestdmd utifran den 16n som tas
ut ur bolaget. Manga foretagare kinner inte till att valet av
foretagsform har betydelse for den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Vidare giller for foretagares forsdkringsskydd att den sjuk-
penninggrundande inkomsten inte far Overstiga jamforelse-
inkomsten, dvs. vad som #r skilig 16n for liknande arbete om
det gors for annans rikning. Denna regel innebér att en fore-
tagare som har ett skattepliktigt resultat som Overstiger
jamforelseinkomsten ska betala socialavgifter dven pa den over-
skjutande delen, men nagon ritt till férmaner for denna Sver-
skjutande del finns inte.

I de ursprungliga kommittédirektiven (dir. 2006:37) har
utredaren givits i uppdrag att bl.a. belysa konsekvenserna av att
egenforetagares sjukpenninggrundande inkomst bestdms utifran
nettointidkterna i foretaget samt 6verviga behov av och mojlig-
heter till fordandringar. Utredaren ska utéver nuvarande uppdrag
dven belysa konsekvenserna av och foresld férdandringar av den
begriansning som finns i form av jaimforelseinkomst.

Samrad med andra utredningar

Den sirskilda utredaren ska i frdgor som beror de sociala trygg-
hetssystemen samrdda med den i budgetpropositionen fér 2008
aviserade kommande parlamentariska utredningen av social-
forsékringen sa att denna kan fullgéra sitt uppdrag. Utredaren
ska vidare ha kontakter med samt informera sig om det i samma
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budgetproposition aviserade utredningsarbetet betriffande
berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten utifran
historiska inkomster.

Utredaren ska darutover samrada med 2007 ars utredning
om obligatorisk arbetsloshetsforsikring (A2007:02, dir.
2007:100).

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska lamna de forslag till forfattningséndringar som
oversynen motiverar. Utredaren skulle enligt tidigare tillaggs-
direktiv (dir. 2006:129) redovisa uppdraget senast den 31 maj
2007. Utredaren ska i stillet redovisa hela sitt uppdrag enligt
dessa tillaggsdirektiv senast den 29 augusti 2008.

(Néringsdepartementet)



