Kommittédirektiv

Oversyn av de sirskilda bestimmelser som  p;y.
giller for lagdvertrddare under 15 ar 2007:151

Beslut vid regeringssammantriade den 15 november 2007

Sammanfattning

En sidrskild utredare ska gora en 6versyn av de bestimmelser i

lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga

lagovertradare (LUL) som avser brottsmisstinkta barn som inte
fyllt 15 ar vid tidpunkten for den brottsliga girningen

(brottsmisstinkta barn under 15 ar). Oversynens utgdngspunkter

ska vara dels att regelverket ska ge uttryck for en allvarlig syn

fran samhillets sida ndr det giller brott som barn under 15 ar
misstdnks for, dels ett fortsatt fokus pa den omsorg som barnet
behover.

Utredaren ska

e analysera tillimpningen av de bestdimmelser i LUL som
avser brottsmisstinkta barn under 15 ar,

e limna forslag som innebir att brott dir den misstinkte dr
under 15 ar i hogre utstrickning 4n i dag utreds av polis och
aklagare,

e undersoka om det i den brottsutredande verksamheten finns
ett behov av utvidgade mdjligheter till anvdndning av
straffprocessuella tvingsmedel mot brottsmisstinkta barn
under 15 ar,

e lamna forslag som innebdar att de brottsutredande
myndigheterna far befogenheter att med tvang drogtesta
barn under 15 ar som missténks vara narkotikapéverkade.



I uppdraget ingér att ldmna de forslag till fullstindiga
forfattningsédndringar och andra foérdndringar som bedéms vara
befogade.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2008.

Bakgrund

Barn som dr under 15 &r 4r inte straffmyndiga. Nagon

forundersokning ska darfor inte inledas om den missténkte inte

hade fyllt 15 ar vid tidpunkten for den brottsliga gdrningen. Nar

det fortsdttningsvis talas om missténkta under 15 ar asyftas barn

som var under 15 &r vid brottet. Det dr frimst socialtjdnsten

som har ett ansvar for att samhdllet vidtar lampliga atgarder i ett

sadant fall. Regler om att polis och aklagare i vissa fall &nda far

utreda brott nir den misstinkte var under 15 ar nidr brottet

begicks och de speciella regler som giller vid en sadan

utredning finns i 31-38 §§ LUL. Enligt 31 § LUL far en

utredning om brottet inledas om

1. en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
socialtjdnstens insatser med avseende pa den unge,

2. det behovs for att klarldgga om nadgon som har fyllt 15 ar har tagit
del i brottet,

3. det behovs for att efterforska gods som har dtkommits genom
brottet, eller

4. det annars &r av sérskild vikt att en utredning dger rum.

Om barnet inte har fyllt 12 &r, krdvs det synnerliga skal for
att inleda en utredning. Majoriteten av de utredningar som
genomfors inleds i syfte att kartligga behovet av insatser fran
socialtjansten. En utredning med detta syfte far enligt
forarbetena till bestdimmelsen aldrig genomf6éras mot
socialtjanstens onskan (prop. 1983/84:187 s. 18 och 32 f.).

En utredning enligt LUL skiljer sig frdn en brottsutredning
som ror en straffmyndig person (férundersokning) saval till sitt
syfte som till sitt innehall. En forundersékning ska, utéver att
utréna om brott har begatts och vem som i sa fall skiligen kan
misstinkas for brottet, ocksd ge underlag fér beddmningen om
det finns tillrdckliga skél for atal. En férundersokning syftar
ocksa till att bereda malet for en kommande huvudforhandling.
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En utredning mot ett brottsmissténkt barn under 15 ar syftar
ddremot framfor allt till att klarldgga om brott har begétts och
vem som har utfoért den brottsliga girningen. Utredningen
omfattar inte frdgan om hur girningen ska rubriceras eller
fragan om vilket uppsét som kan ldggas den unge till last.

Det finns begriansningar i mojligheterna att anvinda
straffprocessuella tvangsmedel mot misstidnkta som inte fyllt 15
ar vid brottstillfillet. Vid utredning av brott, som den som inte
fyllt 15 &r dr misstdnkt for, far bara de tvangsmedel anvindas
som #r sdrskilt angivna, t.ex beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation enligt bestimmelserna i 27 och 28 kap.
rattegangsbalken. Det ska finnas sérskilda skél for att ndimnda
tvangsmedel alls ska f& anvindas mot barn under 15 ar. Barn
under 15 ar kan ocksd hiamtas till forhor och kvarhallas efter
forhor men de kan inte anhallas eller hiktas. Overvakning,
reseférbud, anmilningsskyldighet, forvarstagande av egendom
och kvarstad kan inte heller anvidndas. Det dr vidare inte mojligt
att anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning,
hemlig kameradvervakning och kroppsbesiktning mot barn
under 15 ar (vid brott mot lagen [2000:1225] om straff for
smuggling kan dock ytlig kroppsbesiktning foretas dven mot
barn under 15 ar).

I 2 kap. regeringsformen finns grundlaggande regler for nir
den enskilde medborgarens rittigheter far inskrénkas, t.ex.
genom bestimmelser om straffprocessuella tvangsmedel.
Skyddet for den enskildes fri- och réttigheter i regeringsformen
ar forstarkt genom de internationella instrument pd omradet
som Sverige tilltrdtt. 1 detta sammanhang kan ndmnas
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna fran ar 1950
jamte tilldggsprotokoll (Europakonventionen) som bl.a.
innehaller bestimmelser om skydd for den kroppsliga
integriteten. Aven i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) finns bestimmelser om
rittssdkerhetsgarantier for barn vid brottsutredningar.
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Behovet av utredning

De straffprocessuella regler som rér brottsmisstdnkta ungdomar
som dr 15 ar eller dldre har varit foremal fér reformer under
savil 1990-talet som 2000-talet. De bestimmelser i LUL som
ror barn under 15 ar har dock inte varit foremal fér nagon
samlad 6versyn sedan borjan av 1980-talet. Att det finns behov
av en sadan Oversyn har patalats av savial 2002 ars
ungdomsbrottsutredning (SOU 2004:122) som 1998 éars
utredning om handldggning av ungdomsmal (SOU 1999:108).
Det har bl.a. ansetts att lagstiftningen inte ar tillrdckligt tydlig
och att tillimpningen av bestimmelserna skiljer sig mellan
olika polismyndigheter. Det har ocksa framforts att det behdvs
tydligare regler for utredningens bedrivande nér den misstinkte
dr under 15 ar (s.k. LUL-utredning), bl.a. i friga om vilken
myndighet som ska avgora om det finns behov av en utredning
och nér en sadan ska anses vara inledd. Det finns dérfor behov
av att se Over dessa regler i syfte att tydliggora forutsittningarna
for att inleda en utredning mot ett brottsmissténkt barn under 15
ar och forfarandet i 6vrigt vid en sadan utredning.

Enligt géllande regler finns ingen presumtion for att brott
dir den misstdnkte &r under 15 ar ska utredas av polis och
aklagare. Initiativet till en sddan utredning kan komma fran
socialtjansten, polisen eller é&klagaren. Av en nyligen
presenterad rapport frin Brottsforebyggande radet framgéar att
det finns stora variationer mellan ldnen i frdga om i vilken
utstrackning allvarliga brott diar den misstinkte &r under 15 ar
utreds (BRA-rapport 2007:16, Barn som begar brott, Polisens
hantering av misstdnkta personer under 15 ar). Det finns
exempel pa att brottsmisstankar mot sirskilt angivna barn inte
har lett till ndgon utredning trots att det har rort sig om mycket
allvarlig brottslighet med omfattande personskador som f6ljd.

Att brott som begas av unga utreds &r viktigt bl.a. ur ett
brottsofferperspektiv. Unga personers brottslighet riktar sig inte
sédllan mot andra barn och ungdomar. Brottsoffer behéver ofta
kvalificerat stod for att bearbeta reaktionerna efter brottet. Det
dr da av central betydelse for brottsoffren att rittsvdsendet tar
det intrdffade pa stort allvar och att en brottsanméilan leder till
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atgérder fran samhillets sida. Det & mot den bakgrunden
angeldget att unga personers brottslighet i storre utstrdckning
utreds av polis och aklagare, i synnerhet om brottsligheten ar av
allvarligt slag. Att ett brott utreds kan ocksa 6ka brottsoffrets
mojligheter att f4 skadestdnd eller brottsskadeersittning pa
grund av brottet.

Aven rittssikerhetsskil talar for att en utredning om brottet
kan vara befogad. Utredningen kan visa att barnet inte har
begatt nagot brott. I de fall diar barnet har begatt en brottslig
handling kan det varken for barnets egen del eller fran
samhillets synpunkt anses tillfredsstillande att brottet inte leder
till nagon atgérd.

Brottslighet kan vara ett tecken pa att barnet &r i behov av
stod. Mojligheterna att sétta in adekvata insatser for unga
lagovertrddare begrénsas av att polisen inte alltid utreder brott
ndr den misstinkte dr under 15 ar. Om sadan utredning om
brottet saknas, kan det bli svarare att 6vertyga savél barnet som
hans eller hennes fordldrar om brottets allvar och behovet av
atgdrder. Detta kan forsvara socialtjanstens arbete med att
lamna adekvat stéd och vilja rétt behandlingsinsatser. Om fler
brott ddr den missténkte &r under 15 ar utreds far socialtjdnsten
bittre underlag for sina bedomningar, vilket kan bidra till &nnu
effektivare insatser for barnet. En utredning kan ocksé
underlitta kontakterna mellan socialtjinsten och barnet och
barnets foréldrar.

Det finns alltsé flera omsténdigheter som talar for att brott
ddr den misstdnkte dr under 15 ar oftare bor utredas. Ur ett
brottsofferperspektiv géller detta inte minst vid misstanke om
valdsbrott och andra brott mot person. Vid misstankar om andra
allvarliga brott eller narkotikabrott oavsett svarighetsgrad eller
da ett barn dr misstdnkt for flera brott bor brotten utredas av
polis for att ge underlag for lampliga insatser for barnet.
Hiarigenom 6kar mojligheterna for ett effektivt arbete med att
forebygga fortsatt kriminalitet hos barn under 15 ar. Det bor
emellertid beaktas att en polisutredning ocksad kan innebéra
oskiligt svira pafrestningar for barnet. Omsorgen om barnets
basta gor diarmed att det bor finnas mojligheter att i
undantagsfall avsta fran att utreda dven allvarliga brott dir den
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misstinkte 4r under 15 ar. Mot denna bakgrund bor
forutsittningarna for att inleda en utredning enligt LUL ses
over.

Det finns ocksd ett behov av att se over fridgan om
anvindandet av tvangsmedel gentemot barn under 15 ar. Vid
bedomningen av tillatligheten av ett visst tvangsmedel ska alltid
en avvigning goras att atgdrden inte gar utéver det dndamal
som har foranlett den och att den stér i rimlig proportion till vad
som star att vinna med den (den s.k. proportionalitetsprincipen).
Bestimmelserna om anvidndande av tvangsmedel mot
brottsmisstinkta barn under 15 &r innebdr att endast vissa
straffprocessuella tvangsmedel far anvdndas mot misstinkta i
den aktuella alderskategorin. Enligt forarbetena till 36 § LUL
ska restriktivitet iakttas vid anvidndningen av tvangsmedlen. Det
ska som regel finnas en misstanke om allvarlig eller omfattande
brottslighet (prop. 1983/84:187 s. 29).

En reglering som innebir att fler allvarliga brott som begas
av barn under 15 ar ska utredas kan tdnkas leda till ett kat
behov av att kunna anvinda straffprocessuella tvangsmedel.
Dessutom f6réndras savil brottsligheten som den teknik och de
metoder som anvinds vid tvangsmedelsanvéndning &ver tiden.
Det finns dirfor behov av att pad nytt Overviga vilka
tvangsmedel som inom ramen for ett utredningsforfarande ska
fa anvindas mot barn under 15 &r och under vilka
forutsittningar det ska fa ske.

Aven de 6vriga bestimmelser i LUL som avser barn under
15 ar bor ses over.

Uppdraget

Utredaren ska gora en 6versyn av de bestimmelser i LUL som
avser brottsmisstidnkta barn under 15 ar. Utredaren ska gora sina
overvdganden mot bakgrund av tillgéngliga rapporter och
studier av reglernas tillimpning (bl.a. Bra-rapport 2007:16) och
darutover utféra den ytterligare kartliggning som kan behovas.
En utgangspunkt fo6r utredningsarbetet ska vara att
regelsystemet tydligt ska ge uttryck for en allvarlig syn fran
samhiéllet nér det géller brott som barn under 15 &r missténks
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for. Fler brott, i forsta hand allvarliga sddana, dir den
misstdnkte dr under 15 ar ska utredas. Brottsofferperspektivet
ska beaktas. Samtidigt ska omsorgen om barnet ha en
framtrddande plats i utredarens Overviganden. Reglerna om
forutséttningarna for att inleda en undersokning enligt LUL och
forfarandet 1 6vrigt vid en sddan utredning ska vara utformade
pa ett sdtt som sidkerstiller en enhetlig tillimpning i landet.
Reglerna ska ockséa sikerstilla att utredningar av brott som
begis av barn under 15 ar sker snabbt och med hoga krav pa
rattssdkerheten. Utredaren ska noga dverviga lamnade forslags
forenlighet med de internationella instrument pad omradet som
Sverige tilltritt, bl.a. barnkonventionen.
Utredaren ska sarskilt beakta foljande.

Fler brott ska utredas

Utredaren ska overvidga under vilka forutsittningar polis och
aklagare ska utreda brott ddr den misstdnkte dr under 15 ar. I
uppdraget ingar emellertid inte att Overvdga en #ndrad
straffbarhetsalder. Utredarens utgangspunkt ska vara att fler
brott ddr den misstinkte #r under 15 ska utredas. I forsta hand
ska detta gilla allvarliga brott (t.ex. ran och grov misshandel)
som begdas av barn som #r néra straffbarhetsaldern; inriktningen
ska i den delen vara att sddana brott regelmissigt ska utredas.
Liksom tidigare bor brott som med hinsyn till sin karaktir gor
det sannolikt att barnet har behov av hjélpinsatser, t.ex.
narkotikabrott, utredas. Men utredaren ska dven Overviga
behovet av att i 6kad omfattning utreda dels brott av inte alltfor
allvarligt slag som begas av mycket brottsaktiva barn i ndrheten
av straffbarhetsaldern, dels mycket allvarliga brott som begéas
av mycket unga personer. Utredaren ska i detta sammanhang
analysera under vilka omstidndigheter som man bor gora en
utredning enligt LUL och nédr man ska kunna lta bli. Utredaren
ska ocksé analysera vilken betydelse som faktorer som brottets
straffvirde, brottets karaktdr, misstankens styrka, den tid som
har forflutit sedan brottet begicks samt den misstidnktes alder
och mognad bér tillmétas ndr man beslutar om en utredning ska
goras.



Utredaren ska overvidga om det finns behov av att fordndra
samradsforfarandet mellan de berdérda myndigheterna
(socialtjinsten, polis och dklagare) infor ett beslut om att inleda
en utredning enligt LUL samt vem som bor avgora fragan om
en utredning ska inledas eller inte. Utredaren ska ocksa
overviaga vilken omfattning och inriktning brottsutredningen
bor ha. I detta ingar att Gvervdga vilka omstidndigheter som ska
vara avgorande for hur ingdende polisens utredning bor vara i
det enskilda fallet.

Utredaren ska beakta socialtjdnstens ansvar for samhillets
insatser for barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt.
Utgéngspunkten ska vara att ett beslut om utredning enligt LUL
inte heller fortsdttningsvis ska inverka pa socialtjdnstens
skyldighet att utreda och ta stéllning till vilka insatser fran
socialtjansten som behover séttas in. Utredaren ska klargora hur
lagda forslag paverkar socialtjanstens arbete for dessa barn.
Forslagen bor vidare utformas pa ett sddant sitt att de inte
inverkar negativt pa socialtjanstens mojligheter att sorja for att
barnet far de insatser som han eller hon dr i behov av. De
uppgifter som polis och éklagare far tillgang till vid en LUL-
utredning bor dven fortséttningsvis endast fA anvindas i det
aktuella drendet och for socialtjdnstens dndamal.

De brottsbekdimpande myndigheternas behov av att anvinda
tvangsmedel

Utredaren ska undersoka om det finns behov av att oka
mojligheterna att anvénda straffprocessuella tvdngsmedel mot
brottsmisstdnkta barn under 15 ar och, 1 sa fall, om behovet
uppviger det integritetsintrang en saddan utokad mojlighet kan
innebéra for dessa barn. I uppdraget ingér bl.a. att 6verviga
e vilka tvangsmedel som bor kunna fa riktas mot
brottsmisstinkta barn under 15 éar,
e i vilken utstrickning bestimmelser om tvangsmedel
i specialstraffritten eller annan lagstiftning bor
kunna tillimpas mot brottsmisstdnkta barn under 15
ar, och
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e om de sirskilda forutsittningarna for anviandning av
tvangsmedel i 36 § LUL &r lampligt utformade.

Att kroppsbesiktning inte dr tillitet mot personer som inte
har fyllt 15 ar medfor att polis och &klagare inte tvangsvis kan
drogtesta barn under 15 ar som misstidnks for narkotikabrott. Ju
bittre mojligheter samhillet har att ingripa tidigt mot
drogmissbruk desto stérre blir mojligheterna att forhindra att
unga utvecklar ett kriminellt beteende. Numera finns dessutom
betydligt enklare och mindre integritetskrinkande metoder &n
tidigare for att undersoka spar av narkotika. Bland annat finns
mojligheter att analysera spér av narkotika genom enkla prov av
den svett som finns pa huden. Provtagning sker genom att
huden torkas med ett strykfilter. Det finns ocksa metoder for att
spara narkotika i prov av har och saliv. En utgangspunkt for
utredarens uppdrag ska dirfér vara att de brottsbekdmpande
myndigheterna ska ges mdgjlighet att i viss utstrdckning
tvangsvis drogtesta barn under 15 ar som misstinks vara
narkotikapaverkade. Utredaren ska sérskilt 6verviga vem som
ska fatta beslut om sadana tester.

I utredarens uppdrag ingar vidare att Overvdga om
kroppsbesiktning &dven i andra fall ska tillaitas mot
brottsmissténkta barn i denna &lderskategori. Ett exempel &ar
provtagning for DNA-analys for att underlitta identifiering vid
utredning av brott av viss beskaffenhet.

I uppdraget ingér inte att 6vervidga mojligheten att tillampa
anhallande,  hiktning, Overvakning, reseférbud eller
anmaélningsskyldighet pa barn under 15 ar.

Ovriga fragor

Utredaren ska overviga vilken myndighet som lampligen bor
ansvara for och leda utredningar enligt LUL. Bland annat
rattssidkerhetsaspekter kan tala for att aklagare bor ha det
ansvaret, i vart fall vid utredningar som avser allvarligare brott.
Det forhéllandet att utredningen inte &r inriktad pa lagforing kan
emellertid tala i en annan riktning.
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Utredaren ska lamna ett fullstindigt férslag om forfarandet
vid en utredning enligt LUL mot brottsmisstdnkta barn under 15
ar.

Uppdragets genomforande

I uppdraget ingér att lamna forslag till fullstindiga
forfattningsédndringar och andra fordndringar som bedoms
befogade. Utredaren ska analysera och redovisa de
konsekvenser for barn, savdl misstinkta gidrningsmidn som
brottsoffer, som forslagen kan komma att medfora. Eventuella
skillnader i konsekvenser for flickor och pojkar ska, om det inte
finns sirskilda skil mot detta, analyseras och redovisas. Aven
konsekvenser for vuxna brottsoffer ska redovisas. Utredaren ska
vidare redovisa vilka ekonomiska konsekvenser forslagen kan
komma att medféra. Om forslagen innebiar merkostnader for det
allménna, ska utredaren limna forslag pad hur dessa ska
finansieras.

Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pdgaende
lagstiftningsarbete i liander som utredaren beddmer vara av
intresse och i Ovrigt gora de internationella jamforelser som
anses befogade.

Utredaren ska  samrdda med  Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten,  Socialstyrelsen,  Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Réttsmedicinalverket och andra
berérda myndigheter och intressenter. Utredaren ska ocksé
samrada med den i prop. 2006/07:129 aviserade utredningen om
en oversyn av bestimmelserna om skydd och stéd for barn och
unga i socialtjidnstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2008.

(Justitiedepartementet)



