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Beslut vid regeringssammantrdade den 22 november 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska géra en allmén dversyn av reglerna om
adoption i 4 kap. fordldrabalken. Utredaren ska ta stéllning till
om det i syfte att stirka barnperspektivet finns anledning att
andra reglerna om domstolens prévning i drenden om adoption
och om principen om barnets bista bér komma till tydligare ut-
tryck i lagtexten. Det ska undersokas vilket beslutsunderlag
domstolarna i dag har i drenden om adoption, bl.a. vilka at-
girder socialndmnden vidtar vid en begdran om yttrande, hur
niamndens yttranden utformas och i vilken utstrickning barn far
komma till tals. Utredaren ska mot bakgrund av det som fram-
kommer ta stillning till om reglerna behdver #ndras eller
kompletteras for att forbattra domstolens beslutsunderlag och
sdkerstilla att adoptionen &r till barnets bésta. Vidare ska ut-
redaren uppmirksamma fragor om sambors mdéjlighet att adop-
tera, samtycken till adoption och aldersgrinserna for att fa
adoptera.

Aven fragor som sirskilt giller internationell adoption ska
utredas. Utredaren ska ta stéllning till behovet av atgédrder for
att sikerstilla barnets bidsta i situationer ddr en adoption inte
sker genom formedling av en auktoriserad sammanslutning
(enskild adoption). Utredaren ska 6verviga fragor om behovet
av foretrddare for barn som kommer till Sverige i syfte att adop-
teras. En 6versyn ska goras av 1971 ars lag om internationella
rattsforhallanden rorande adoption.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2009.
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Bakgrund

Genom en adoption skapas ett varaktigt fordldra-barnforhéllan-
de mellan den som adopterar (adoptanten) och den som adop-
teras (adoptivbarnet). Den som adopteras betraktas i réttsligt
hianseende som adoptantens barn, samtidigt som de rittsliga
banden till tidigare forédlder klipps av. Detta far betydelse bl.a.
ndr det géller arvsritten, vardnaden om barnet och skyldigheten
att svara for underhall at barnet.

Regler om adoption finns i flera forfattningar. De grund-
laggande bestammelserna finns i 4 kap. fordldrabalken. Néar det
géller internationella adoptioner finns ocksa bestimmelser i
lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner. For adoption med internordisk anknytning
finns regler i forordningen (1931:429) om vissa internationella
réttsforhéllanden rérande dktenskap, adoption och férmynder-
skap. Det finns ocksé allménna regler om svensk domsriitt, lag-
val och erkdnnande av utlindska avgoranden i lagen (1971:796)
om internationella réttsférhallanden rérande adoption. Bestdm-
melser om férmedling vid internationell adoption finns i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA). I
socialtjanstlagen (2001:453) regleras fragor om socialnimndens
medgivande vid internationell adoption.

Den grundldggande regleringen av adoption i fordldrabalken
kan sdgas utgd fran adoption av ett barn med ursprung i
Sverige. De senaste artiondena har dock antalet adoptioner av
svenska barn successivt minskat. De flesta sidana adoptioner
avser numera styvbarn och barn placerade i familjehem. I stéllet
har antalet adoptioner av barn med ursprung utanfér Sverige
okat markant och utgdr i dag en klar majoritet av samtliga
adoptioner.

Parallellt med denna utveckling har frdgor om barnets still-
ning och rittigheter vid adoption kommit allt mer i fokus. Kon-
ventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen), antagen
av FN:s generalforsamling ar 1989, slar fast viktiga principer,
bl.a. att barnets bésta ska komma i fraimsta rummet vid alla at-
girder som ror barn och att barnet &r bdrare av de rittigheter
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som riknas upp i konventionen. Vid adoption stills sérskilda
krav. Det ska sikerstillas att barnets bésta fraimst beaktas. Det
innebdr att inga andra intressen far ta over eller jaimstédllas med
barnets. Regler till skydd for barnet vid adoption finns ocksa i
1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. Konventionen tilltrdddes av Sverige
ar 1997. En ny konvention om adoption av barn utarbetas for
nirvarande inom Europaradet.

Bland annat mot bakgrund av den utveckling som skett och
vissa problem som har gjort sig gillande i samband med adop-
tion finns det nu anledning att géra en Gversyn av vissa adop-
tionsrittsliga fragor. En sérskild utredare bor darfor utses och
ges foljande uppdrag.

Uppdraget
En oversyn av 4 kap. fordldrabalken

En 6versyn av den adoptionsrittsliga regleringen har ldnge varit
foremal for diskussion. Utredningen om barnens ratt fick ar
1982 i uppdrag att gora en Sversyn (dir. 1982:25). Uppdraget
overfordes till Formynderskapsutredningen, som i betdnkandet
Adoptionsfragor (SOU 1989:100) foreslog en modernisering av
4 kap. fordldrabalken. Forslagen har dock, med nigot undantag,
inte lett till lagstifining.

Regleringen i fordldrabalken har i flera avseenden kritiserats
dven under senare ar. En central fraga har varit behovet av ett
tydligare barnperspektiv. Det har bl.a. i motioner i riksdagen
framforts synpunkter om att det inte &r tillrdckligt klart i vilka
fall en adoption kan anses vara till férdel for barnet och att prin-
cipen om barnets bdsta bor komma till battre uttryck i lagtexten.
Vidare har det ansetts att det vid internationell adoption ibland
kan vara svart for domstolen att fa ett tillrickligt bra besluts-
underlag. Det har ocksd framforts synpunkter bl.a. om att
sambor bor fa mojlighet att adoptera pd samma sitt som gifta
par och registrerade partner och att alderskraven for adoption
bor dndras (se t.ex. bet. 2004/05:LU10, 2005/06:LU9 och
2006/07:CUS).



Utredaren ska mot denna bakgrund goéra en allmin &versyn
av 4 kap. fordldrabalken. Det finns ett visst beredningsunderlag
i Formynderskapsutredningens betinkanden och i departe-
mentspromemorian Fordldrars samtycke till adoption, m.m.
(Ds 2001:53), men det behover kompletteras. Utredaren ska
sarskilt 6verviga foljande fragor.

Ett tydligare barnperspektiv

For den som vill adoptera ett barn i Sverige kravs tillstand av
domstol (4 kap. 1 § forédldrabalken). Domstolen far ge sitt till-
stand endast om adoptionen ér till férdel for barnet. Dessutom
krdvs att sokanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra
barnet eller att det med hénsyn till det personliga forhallandet
mellan sdkanden och barnet finns sérskild anledning till adop-
tionen. Vid bedomningen ska hénsyn tas till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad (4 kap. 6 § forildra-
balken).

Utredaren ska ta stillning till om det i syfte att stirka barn-
perspektivet finns anledning att dndra reglerna om domstolens
provning i drenden om adoption. Fragor som ska uppmérksam-
mas dr om principen om barnets bésta bor komma till tydligare
uttryck i lagtexten och om det till ledning fér tillimpningen be-
hover anges vilka omstidndigheter som ska beaktas sérskilt.
Bedomningen ska goras med utgangspunkt sérskilt i de grund-
laggande principer som kommer till uttryck i barnkonventionen
och 1993 éars Haagkonvention.

Domstolens beslutsunderlag

I ett d&rende om adoption ska domstolen inhdmta upplysningar
om barnet och sokanden samt om huruvida ersittning eller
bidrag till barnets underhéll har ldmnats. Har barnet inte fyllt 18
ar, ska yttrande inhdmtas dels fran socialnimnden i den kom-
mun dir sokanden #r folkbokford, dels fran socialnimnden i
den kommun dér den som har vardnaden om barnet &r folk-
bokford. Den kommun dir sokanden dr folkbokférd ska, om det
inte dr olampligt, forsoka klarldgga barnets instillning och redo-
visa den for domstolen (4 kap. 10 § fordldrabalken). Nar den
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som adoptionen avser dr utomnordisk medborgare och tolv ar
eller dldre, ska ett yttrande dessutom inhédmtas fran Migrations-
verket (2 § tredje stycket lagen om internationella réttsforhal-
landen rérande adoption).

Det framstar delvis som oklart vad socialndmndens yttrande
ska innehalla och hur langt socialndmndens utredningsskyldig-
het egentligen stricker sig. Detta kan innebdra problem sirskilt
i vissa fall dédr barnet har sitt ursprung utomlands. Svérigheter
kan ocksa finnas nér sokanden inte dr folkbokford i Sverige.

Utredaren ska undersoka vilket beslutsunderlag domstolarna
i dag har i d&renden om adoption. I denna del av uppdraget ligger
att utredaren ska undersoka vilka atgérder socialnimnden nor-
malt vidtar vid en begidran om yttrande enligt 4 kap. foréldra-
balken och hur socialndmndens yttranden utformas.

Vidare ska utredaren undersdka i vilken utstrickning barn
far komma till tals och i vilken omfattning det i yttrandet ges en
rekommendation till beslut. Det ska sérskilt uppméarksammas
hur domstolen far underlag for sina stdllningstaganden nér
barnet eller den sokande inte dr folkbokford i Sverige, bl.a. nir
yttranden begirs in fran Migrationsverket och Myndigheten for
internationella adoptionsfragor (MIA).

Utredaren ska mot bakgrund av det som framkommer genom
undersokningen ta stillning till om reglerna behover #ndras
eller kompletteras i syfte att forbéttra domstolens beslutsunder-
lag och s#kerstilla att adoptionen &r till barnets basta. Hér kan
olika l6sningar tdnkas. En ordning som ska provas &r att ansva-
ret for att bistd domstolen med utredning ldggs pa socialndmn-
den i sokandens hemkommun som ges i uppgift att gora en
heltdckande utredning och mojlighet att ta in uppgifter fran t.ex.
andra socialndmnder, MIA och Migrationsverket.

Enligt 6 kap. 14 § socialtjanstlagen ska socialndimnden préva
om samtycke ska ges till att adoptionsfoérfarandet far fortsitta
ndr ett visst barn har foreslagits for adoption. Utredaren ska
Overvidga om det behdvs tydligare regler for denna prévning da
ett tidigare okint barn foreslagits for adoption. Utredaren ska
vidare overvdga om samma regler dr dndamaélsenliga nir det
redan vid hemutredningen enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen
varit ként vilket barn som ska adopteras.
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Sambors majlighet att adoptera m.m.

Enligt gillande ritt far den som har fyllt 25 ar, med réttens till-
stand, anta adoptivbarn. Riétten att anta adoptivbarn tillkommer
dven den som har fyllt 18 ar men inte 25 ar, om adoptionen
avser eget barn, makes barn eller makes adoptivbarn eller om
det finns synnerliga skél (4 kap. 1 § fordldrabalken). Makar far
inte adoptera annat d4n gemensamt. Den ena maken far dock en-
sam anta adoptivbarn om den andre vistas pa okédnd ort eller
lider av en allvarlig psykisk storning. Den ena maken far ocksa
annars med den andres samtycke adoptera dennes barn eller
adoptivbarn eller eget barn (4 kap. 3 § fordldrabalken). Vad som
sagts om makar géller ocksa registrerade partner.

I dag fér sambor inte adoptera ett barn tillsammans. Utreda-
ren ska ta stdllning till om denna begrinsning fortfarande har
skal for sig eller om sambor bér kunna adoptera, eventuellt
sedan samboforhallandet varat viss tid. Det ska vidare over-
vigas om det behovs ndgra sirskilda regler om adoption av eget
barn och om éalderskraven for att adoptera bor #ndras. I sam-
band med det ska betydelsen av sokandens alder vid social-
ndmndens ldmplighetsprévning enligt 6 kap. 12 § socialtjinst-
lagen beroras. Overvigandena ska ske med utgéngspunkt fran
barnets bésta.

Samtycke till adoption

Huvudregeln 4r i dag att den som har fyllt 12 &r inte far adopte-
ras utan eget samtycke. Det finns en mgjlighet till undantag om
barnet dr under 16 &r och det skulle skada barnet att bli till-
fragat. Samtycke krévs inte heller om den som ska adopteras ar
varaktigt forhindrad att Iimna samtycke pa grund av en psykisk
storning eller pa grund av nagot annat liknande forhéllande
(4 kap. 5 § fordldrabalken). Den som &r under 18 ar far inte
adopteras utan fordldrarnas samtycke. Samtycke behovs dock
inte fran en fordlder som lider av en allvarlig psykisk stérning,
ar utan del i vardnaden eller befinner sig pa okénd ort (4 kap.
5 a § fordldrabalken).

Undantaget nir det géller samtycke av barn mellan 12 och
16 ar infordes ar 1959 och tar i forsta hand sikte pa barn som
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har placerats i familjehem och som skulle kunna ta allvarlig
skada av att fa kinnedom om att familjehemsforidldrarna inte &r
biologiska fordldrar. Synen pa barnets stillning, barnets vilja
och barnets ritt till information om sitt ursprung har sedan dess
forédndrats. Utredaren ska ta stéllning till om den 12-arsgrins
som giller i dag for barnets samtycke bor sdnkas och i vilka fall
det bor kunna goras undantag fran kravet pa samtycke. Det bor
overviagas om den sérskilda regeln for barn mellan 12 och 16 ar
bor tas bort.

Utredaren ska vidare ta stéllning till om det finns skl till
fordndringar nér det géller krav pa samtycke fran barnets for-
dldrar. Nar det giller familjehemsplacerade barn har det fram-
forts att dagens regler kan hindra att adoptioner som skulle vara
till barnets basta genomfors (SOU 2000:77 s. 142). Lagen bor
ge en sd god garanti som mojligt for att barnets bésta sitts i
frimsta rummet vid ett beslut om adoption, samtidigt som hin-
syn ska tas till Europakonventionens bestimmelser om forilders
ratt till skydd for privat- och familjelivet. Utredaren ska beakta
eventuella forslags konsekvenser nédr det giller internationella
adoptioner och behovet av sdrreglering t.ex. i friga om even-
tuella krav pa samtycke fran en fordlder som inte dr vardnads-
havare (jfr Ds 2001:53 s. 88).

Utredaren ska dven ta stidllning till behovet av atgirder for
att sikerstilla att de personer som ska ge sitt samtycke till en
adoption har fatt den rddgivning som behdvs och underrittats
om verkningarna av sina samtycken och att samtycket skett
frivilligt. Stéllning ska ocksa tas till om samtycket bor uttryckas
i sdrskild form. Regler om detta finns savél i 1993 éars Haag-
konvention som i den konvention om adoption av barn som for
nirvarande utarbetas i Europaradet.

Enskild adoption

Om négon i Sverige vill adoptera ett barn med hemvist utom-
lands, ska det som huvudregel ske genom férmedling av en
sammanslutning som &dr auktoriserad enligt lagen om inter-
nationell adoptionsformedling. Detta giller dock inte om adop-
tionen avser sliktingbarn eller om det annars finns sérskilda
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skil, s.k. enskild adoption. MIA ska i sddana fall innan barnet
lamnar landet prova om forfarandet dr godtagbart (4 § lagen om
internationell adoptionsférmedling). Detta giller bade nir adop-
tionen ska beslutas i Sverige och nir den ska ske i barnets ur-
sprungsland.

Det har i flera avseenden framforts kritik mot den géllande
regleringen nér det giller enskild adoption.

Utredningen om internationella adoptioner uttalade i be-
tankandet Adoption — till vilket pris? (SOU 2003:49 s. 302 f.)
att adoptionsprocessen vid enskild adoption dr otydlig och att
ansvarsfordelningen mellan berdrda myndigheter dr oklar. Det
vanligaste for den som vill adoptera enskilt &r att forst ansoka
om socialndimndens medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjanst-
lagen att ta emot barnet. Om medgivande lamnas och MIA
finner att forfarandet dr godtagbart, har den som vill adoptera,
efter vederborligt tillstdnd fran Migrationsverket och i forekom-
mande fall utlindska myndigheter, ritt att ta barnet till Sverige.
I stéllet for detta tillvigagangssitt forekommer det att den som
vill adoptera ansoker om adoption direkt vid tingsritten. Nagon
ansokan om medgivande enligt socialtjanstlagen eller provning
av forfarandet enligt lagen om internationell adoptionsformed-
ling gors da inte. I stéllet yttrar sig socialndmnden enligt 4 kap.
10 § fordldrabalken.

En brist som har péatalats dr att det ofta kan vara svart for
domstolen att fa fram uppgifter om barnets hemforhéllanden
och instéllning till en adoption, samt att socialnimnden varken
vid en hemutredning enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen eller
nir domstolen begir ett yttrande enligt 4 kap. 10 § fordldra-
balken har en tillrackligt tydlig skyldighet att utreda barnets
hemforhéllanden (se rittsfallet RA 1991 ref 70). Det #r vidare
vid enskilda adoptioner mgjligt att barnet redan har kommit till
Sverige innan en ldmplighetsprovning av sokanden har gjorts.

Utredaren ska analysera vilka problem som i dag finns nér
det giller enskild adoption. Mot bakgrund av det som framkom-
mer vid analysen ska utredaren ta stillning till behovet av atgér-
der for att sdkerstélla barnets bidsta i dessa fall. Fragor som ska
uppmérksammas dr hur adoptionsprocessen kan géras mer en-
hetlig och hur det i varje enskilt fall kan sikerstillas att barnets
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situation &r tillfredsstillande utredd innan barnet lamnar sitt
ursprungsland. En 16sning som ska vervégas dr att en ansdkan
om adoption vid domstol ska férutsitta att ett medgivande redan
har lamnats av socialndimnden och att nimnden ges ett tydligare
ansvar nir det giller utredningen om barnets hemforhéllanden
och instéllning till adoptionen. Det ska Overvigas vilken roll
MIA bor ha i sammanhanget och om utrymmet for enskild
adoption bor begriansas. Utredaren ska ocksa ta stillning till om
det finns behov av ytterligare atgirder for att tillgodose intresset
av insyn vid enskild adoption, bl.a. for att férhindra att det fran
nagon sida har getts eller utlovats ersittning.

Internationellt privatrdttsliga fragor

Internationellt privatrittsliga bestimmelser om adoption finns i
flera forfattningar. Bestimmelser om bl.a. erkdnnande av beslut
om adoption som har meddelats i linder som &r anslutna till
1993 ars Haagkonvention framgar av lagen med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner. Regler om domsriitt,
lagval och erkdnnande av beslut i nordiska forhallanden finns i
1931 ars forordning. Allmént tillampliga bestimmelser finns i
1971 ars lag. En ansokan om adoption provas av svensk dom-
stol om den eller de sokande har svenskt medborgarskap eller
har hemvist i Sverige. Ans6kan kan ocksa prévas hér efter med-
givande av regeringen (1 § i 1971 &rs lag). Ansdkan provas
enligt svensk lag (2 §). Ett utlindskt adoptionsbeslut giller i
Sverige om den eller de s6kande var medborgare eller hade
hemvist i den frimmande staten nir beslutet meddelades. Om
adoptivbarnet var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige, forutsitter erkdnnandet att adoptionen godkints av
MIA (3 §). MIA kan ocksa i andra fall godkénna utldndska
adoptionsbeslut.

Fragor om skydd for barn och barnets stillning har kommit
allt mer i fokus, sévil i Sverige som internationellt. Detta géller
dgven den internationellt privatrittsliga regleringen. Barnets
rittsliga stillning har pa flera omraden stirkts genom enhetliga
regler om erkdnnande av utlindska avgoranden och genom
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domsrittsregler som utgar fran barnets forhdllanden. En allmén
tendens &r att den s.k. hemvistprincipen fatt allt storre betydelse
pa bekostnad av nationalitetsprincipen.

Utredaren ska mot denna bakgrund gora en allmin &versyn
av 1971 éars lag. En fraga som ska uppmirksammas &r om det
finns anledning att erkénna utlindska avgoranden om adoption i
storre utstrickning #n i dag. Andringar i den riktningen fore-
slogs av Formynderskapsutredningen (SOU 1989:100 s. 186 f.).
Sedan dess har skyldigheten att erkénna utldndska avgoranden
utvidgats genom Sveriges tilltrade till 1993 ars Haagkonven-
tion. Det ska ocksd overvigas om néagra fordndringar bor goras
nir det giller behorigheten for svenska domstolar att besluta om
adoption. Det ska, i syfte att stirka barnets stillning, dvervigas
om barnets hemvist i Sverige bor grunda domsriétt for svenska
domstolar och om dispensmdjligheten for regeringen bor tas
bort eller liggas pa domstol eller annan myndighet.

Utredaren ska i sammanhanget ta stillning till om det finns
behov av regler om hur forfarandet ska ga till och vilka som ska
vara ansvariga myndigheter nir ett barn med hemvist i Sverige
adopteras till ett annat land (jfr prop. 1996/97:91 s. 72).

Behovet av foretridare for barn som kommer till Sverige for att
adopteras

Socialstyrelsen har i en skrivelse till regeringen (dnr
S2007/4377/SK) uppméarksammat att det kan finnas behov av
att skyndsamt utse en stillforetrddare for ett barn som kommer
till Sverige for att adopteras. S& kan vara fallet t.ex. nér barnet
inte har adopterats i sitt ursprungsland utan adoptionen ska ske i
Sverige. For det fall det intrdffar ndgot som innebér att det
behovs en vardnadshavare som kan foretrida barnet fram till
dess att det finns ett adoptionsbeslut 4r det vanligen lampligt att
de tilltdnkta adoptivforidldrarna utses. Det kan dock finnas situa-
tioner da ndgon annan bor utses. Det kan t.ex. vara sa att den
som har tagit emot ett barn i syfte att adoptera det i Sverige inte
fullféljer en planerad ansokan om adoption eller att ansékan
avslas.
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Utredaren ska ta stéllning till om det behovs atgirder for att
stiarka barnets stéllning i dessa och liknande fall. En ordning
som ska Overvégas dr att det for barnet utses en god man med
motsvarande uppgifter som enligt lagen (2005:429) om god
man for ensamkommande barn.

Ovrigt

Utredaren ska i forsta hand ta upp de fragor som anges ovan.
Utredaren far dock ta upp dven andra fragor om adoption som
aktualiseras under utredningsarbetet om det bedéms tillréckligt
motiverat och det finns utrymme for det under utredningstiden.
Forslag och 6verviganden kan anknyta till det arbete med en
konvention om adoption som f6r nédrvarande pagar inom
Europaradet. I utredningsuppdraget ligger dock inte att Gver-
vdga om Sverige ska tilltrdda konventionen.

Utredaren ska ldgga fram de forslag till forfattningséndringar
som Oversynen ger anledning till.

Utgangspunkten for overvigandena ska vara barnkonven-
tionen och dess grundldggande principer i allménhet och i fraga
om adoption. Det innebér bl.a. att inga andra intressen far ta
over eller jamstillas med barnets.

Utredaren ska redovisa géllande ritt och eventuellt pdgaende
lagstiftningsarbete i linder som utredaren bedémer vara av in-
tresse och i 6vrigt gora de internationella jamforelser som anses
befogade. Regleringen i andra nordiska linder bor ges en sér-
skild belysning och beaktas i arbetet.

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter
och organisationer, innefattande de adopterades egna organisa-
tioner. Utredaren ska samrdda med den i prop. 2006/07:129
aviserade utredningen om en Oversyn av bestdmmelserna om
skydd och stod for barn och unga i socialtjianstlagen (2001:453)
och lagen (1990:52) med sirskilda bestdimmelser om vard av
unga.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2009.

(Justitiedepartementet)



