Kommittédirektiv

Inrdttande av en ny myndighet for tillsyn av = ;.
energimarknaderna 2007:140

Beslut vid regeringssammantridde den 4 oktober 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en ny myndighet for tillsyn av energimarknaderna, Energi-
marknadsinspektionen.

Uppdraget giller med forbehall for riksdagens beslut i de
delar som krévs.

Utredaren ska ldmna forslag till bl.a. verksamhetsmal,
instruktion och budget. Utredaren ska bl.a. besluta om Energi-
marknadsinspektionens organisation och bemanna myndigheten
samt vidta de atgirder i dvrigt som krdvs for att myndigheten
ska kunna inrdttas den 1 januari 2008. Energimarknads-
inspektionen ska ha sitt sdte i Eskilstuna.

Bakgrund

Statskontoret gjorde pa regeringens uppdrag en Oversyn av
verksamheten inom Statens energimyndighets (Energimyndig-
heten) ansvarsomrade 2003. Statskontoret foreslog da en upp-
delning av verksambheten i tva separata myndigheter.

Néagon fullstindig uppdelning av myndigheten gjordes dock
inte. Som ett resultat av Gversynen inréttades i stillet i januari
2005 Energimarknadsinspektionen som en delvis sjdlvstindig
del av Energimyndigheten. Energimarknadsinspektionens upp-
gifter dr framst att utova tillsyn 6ver energimarknaderna. Denna
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konstruktion har dock visat sig innebéra bl.a. oklara ansvars-
forhéllanden och besvérande roll- och malkonflikter.

Regeringen gav dérfér den 1 mars 2007 Statskontoret i
uppdrag att senast den 1 oktober 2007 ldmna forslag till arbets-
uppgifter och organisation for en myndighet for tillsyn av
energimarknaderna och i 6vrigt ldmna forslag till atgirder for
att forbereda inrittandet av denna. Utgangspunkten for arbetet
ir att Energimyndigheten renodlas och att en ny myndighet for
tillsyn av energimarknaderna inréttas bestdende av den verk-
samhet som i dag ingér i Energimarknadsinspektionen. I Stats-
kontorets uppdrag ingar ocksa att lamna forslag till hur befint-
liga och tillkommande uppgifter ska férdelas mellan myndig-
heterna.

Statskontoret ldamnade den 2 juli 2007 delrapporten Energi-
marknadsinspektionen — uppdrag, verksamhet och finansiering.
I delrapporten presenteras forslag till arbetsuppgifter och
finansiering.

Statskontorets bedomning 4r att  Energimarknads-
inspektionens uppdrag redan i dag &r tydligt avgrdnsat fran den
Ovriga verksamheten vid myndigheten. Verksamhetsgrenarna ar
renodlade i den betydelsen att ingen personal som arbetar vid
Energimarknadsinspektionen utfor arbetsuppgifter som ligger
pa Energimyndigheten. Detta innebér att verksamhetsomradena
Elmarknadspolitik och Ovrig energimarknadspolitik med
tillhorande verksamhetsgrenar, elmarknad, tillsyn enligt natur-
gaslagen (2005:403) och utveckling av dvriga energimarknader,
efter organisationsfordandringen ska utgéra Energimarknads-
inspektionens uppdrag.

Enligt Statskontorets bedomning bor uppgifterna krisbered-
skap och energistatistik ligga kvar pa Energimyndigheten. Bada
myndigheterna bor enligt Statskontoret ha kompetens och
resurser for att bedriva analysverksamhet. Nar det giller
marknadsovervakning av de avreglerade delarna av energi-
marknaderna, dvs. produktion och forsdljning, anser Stats-
kontoret att dessa uppgifter dven fortséttningsvis bor ligga pa
Energimarknadsinspektionen och inte foras 6ver exempelvis till
Konkurrensverket.
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Ovanstdende bedomningar delas av regeringen och ska
utgora en utgangspunkt for utredarens arbete.

Energimarknadsinspektionens verksamhetskostnader finan-
sieras 1 dag genom en sirskild anslagspost inom Energi-
myndighetens forvaltningsanslag. De administrativa kost-
naderna fordelas mellan Energimyndigheten och Energi-
marknadsinspektionen enligt en sdrskild fordelningsnyckel.
Statskontorets bedomning 4r att Energimarknadsinspektionens
nuvarande finansieringsram ér tillrdcklig for de befintliga verk-
samhetsgrenarna inom verksamhetsomradena Elmarknads-
politik och Ovrig energimarknadspolitik, men att det kommer
att finnas behov av ytterligare resurser for tillkommande arbets-
uppgifter.

I budgetpropositionen for 2008 foreslas att ett nytt anslag for
Energimarknadsinspektionens forvaltningskostnader fors upp
pa statsbudgeten. Inspektionen forslas ocksd disponera avgifter
for tillsyn enligt naturgaslagen (2005:403). Vidare foreslas en
okning av Energimarknadsinspektionens forvaltningsanslag for
att finansiera de utokade tillsynsuppgifterna for Energi-
marknadsinspektionen avseende elkvalitet och leveransséikerhet
samt tillkommande tillsynsuppgifter pa fjarrvirmemarknaden.
Dérutover foreslas att anslaget 6kas med 3 miljoner kronor
under 2008 for att finansiera merkostnader som uppstar i
samband med organisationsforiandringen. Av samma skil f6re-
slas en okning av Energimyndighetens foérvaltningsanslag med
1 miljon kronor under 2008.

I Statskontorets slutrapport, som ldmnades den 1 oktober
2007, behandlas bl.a. ledningsform f6r Energimarknads-
inspektionen och samverkan med andra myndigheter.
Rapporten ska utgora ett underlag for utredarens arbete.

Uppdraget

En sdrskild utredare ska svara for det forberedelsearbete som
krdvs, under forutsittning att nodvindiga beslut fattas av
riksdagen, for att Energimarknadsinspektionen ska kunna
inréttas den 1 januari 2008.



Utredaren ska ldmna forslag till verksamhetsmaél, instruktion
och budget for Energimarknadsinspektionen.

Utredaren ska forbereda anslutning av Energimarknads-
inspektionen till det statliga redovisningssystemet och ldgga
upp redovisningsplaner. Utredaren ska ingd nodvéndiga avtal
for Energimarknadsinspektionens verksamhet.

Utredaren ska besluta om Energimarknadsinspektionens
organisation och dverviga lampliga arbetsformer. Utredaren ska
vidare bedoma vilken kompetens som dr nodviandig for
Energimarknadsinspektionens verksamhet.

Utredaren ska vidta de é&tgdrder som krédvs enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Energi-
marknadsinspektionen ska bemannas med beaktande av
reglerna i 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
Utredaren ska besluta om bemanning och i 6vrigt utéva arbets-
givarens befogenheter.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska samrdda med Statens energimyndighet,
Ekonomistyrningsverket och Arbetsgivarverket samt med
ovriga berérda myndigheter och utredningar i den utstrackning
som dr nodvindig.

Utredaren ska hélla berorda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem mojlighet att fram-
fora sina synpunkter.

Utredaren ska ldmna forslag om instruktion fér myndigheten
till regeringen senast den 29 oktober 2007.

Utredaren ska lamna forslag om budget for 2008 och
regleringsbrev for 2008 till regeringen senast den 15 november
2007.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas till regeringen senast den
30 december 2007.

(Néringsdepartementet)



