Kommittédirektiv

Utredning om ratificering av den Dir.
internationella konventionen om kontroll och 2007:14
hantering av fartygs barlastvatten och

sediment

Beslut vid regeringssammantréde den 15 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall granska forutsittningarna for Sverige
att ratificera den internationella konventionen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment som antogs
2004 av den internationella sjofartsorganisationen, IMO.

Sjofartsverkets rapport av den 25 februari 2005 till
regeringen skall ligga till grund for utredningen. Utredaren skall
klargora savdl de utestdende frdgor som tas upp i
Sjofartsverkets rapport som eventuella fragestéillningar som
framkommit efter rapportens overlamnande. Utredaren skall
mot bakgrund av ovanstdende ocksd foresla ldmpliga
forfattningstexter.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 januari
2008.

Bakgrund

Virldshandelsflottan uppskattas éarligen transportera 3—4
miljarder ton barlastvatten 6ver hav, sjoar och vattendrag. Med
fartygs barlastvatten transporteras marina véxter och djur samt
bakterier och virus till omraden som de inte kan sprida sig till
naturligt. Introduktion av frimmande arter 4r en av de frimsta
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orsakerna till minskad biologisk méngfald genom att inhemska
arter slas ut. Det 4r nédstan omojligt att bekdmpa och utrota en
art som introducerats i havsmiljon.

Frammande organismer som spritts genom barlastvatten kan
orsaka stor ekologisk och ekonomisk skada i den nya miljén
genom att sprida infektioner i dricksvattentdkter, sld ut
inhemska arter, ersitta arter som har ett hogt ekonomiskt virde,
forstora fisk- och musselodlingar, tdppa igen vattenintag till
industrier, forstora rekreationsmiljoer m.m. 1 Sveriges
ndromrade dr Ostersjon sirskilt kinslig for etablering av
frimmande arter. Detta innanhav &r dels en forhéllandevis ung
milj6 med fa inhemska arter, dels utsatt for stora
miljostérningar samt féremél for en omfattande internationell
sjofart. Sarbara vattensystem #r ocksd Milaren och Vinern,
som bada #r viktiga dricksvattentidkter samtidigt som dér
bedrivs internationell sj6fart.

Problematiken med frimmande organismer som sprids med
barlastvatten &r skélet till att IMO den 13 februari 2004 antog
en ny internationell konvention om kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment. Konventionen omfattar
juridiskt bindande regler for hantering av barlastvatten och
stods av en rad riktlinjer for hur reglerna skall genomforas pa
ett effektivt sdtt. Av de fjorton tilltdnkta riktlinjerna har for
ndrvarande elva antagits av IMO.

Den dag da konventionen trider i kraft skall alla fartyg som
omfattas av konventionen antingen 1) skifta barlastvatten i
vattenomraden med ett djup pa minst 200 meter och minst 50
nautiska mil fran ndrmaste land, 2) behandla barlastvattnet med
godkdnda system sa att koncentrationen av skadliga
vattenlevande organismer och patogener inte dverstiger angivna
gransvirden, 3) lamna barlastvattnet till mottagningsanordning i
land eller 4) anvidnda nagon annan godkéind metod for hantering
av barlastvatten. Under en Overgangsperiod 2009-15 skall
fartygen successivt upphodra med att skifta barlastvatten till
havs. Fran och med 2016 skall det inte ldngre vara mojligt att
skifta barlastvatten till havs.

Konventionen trader i kraft tolv manader efter den dag da
minst 30 stater, vars handelsflottor ssmmanlagt motsvarar minst
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35 procent av virldshandelsflottans bruttodriktighet, har
ratificerat konventionen.

Ett effektivt genomforande av konventionen skulle betydligt
minska riskerna for att frimmande arter introduceras, etablerar
sig och orsakar problem. Bland annat skulle man o6ka
mojligheterna att i framtiden anvinda vattenresurser utan 6kade
kostnader for bekdmpning av skadliga frimmande organismer
och rening av vatten.

Sverige har, genom att ratificera konventionen om biologisk
mangfald, férbundit sig att hindra introduktionen av frimmande
arter som kan hota den biologiska mangfalden och ménniskors
hdlsa.  Sverige har ocksd ataganden inom  bla.
Helsingforskommissionen och  Nordsjokonferensen.  En
ratificering av den internationella konventionen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment skulle bidra till
uppfyllandet av dessa mellanstatliga ataganden.

Sjofartsverkets utredning och utestiende fragestillningar

Sjofartsverket fick den 7 oktober 2004 i uppdrag av regeringen
att i samrdd med Naturvardsverket utreda och redovisa vilka
forfattningsédndringar som krdvs for att Sverige skall kunna
ratificera den internationella konventionen om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment. Sjofartsverket
skulle vidare foresld andra atgirder for att underlitta
genomforandet av konventionens bestimmelser samt analysera
konsekvenserna av konventionens bestdmmelser och av
eventuella foreslagna atgéarder. Verket skulle ocksa belysa vilka
ovriga internationella arbeten som péagar i syfte att begrinsa
utsldppen av frimmade organismer till de hav som omger
Sverige.

I en rapport den 25 februari 2005 redovisade Sjofartsverket
sitt uppdrag. Sjofartsverket framhaller i sin rapport en rad
utestdende fragestillningar som skulle behova klargoras infor
en ratificering av konventionen, bl.a. féljande:



vilken ansvarsfordelning som bor gilla mellan de
myndigheter som kommer att beréras av det nya
regelverket,

vilka de budgetdra konsekvenserna blir for stat,
kommuner och privata foretag,

vilka principer som bor gélla for att ticka de okade
kostnaderna for stat och kommuner,

om det behdvs en ny lag eller om befintlig lagstiftning
kan utvidgas med de regler som krévs for att inforliva
konventionens krav,

om havsrittskonventionen ger jurisdiktion i den
ekonomiska zonen och vilken verkstillande jurisdiktion
som i sa fall giller,

om nationell lagstiftning — sdsom miljobalken
(1998:808), lagen (1980:424) om atgdrder mot
fororening fran fartyg och nationell lagstiftning om
industrisekretess — dr forenlig med konventionens
regler,

vilka konsekvenser som ett forsenat ikrafttrddande av
konventionen skulle leda till,

om Sverige, 1 avvaktan pa att system fér behandling av
barlastvatten skall bli tillgdngliga, kan utfarda dispenser
fran kravet pa skifte av barlastvatten.

I Sjofartsverkets rapport redovisas ocksa en rad fragestéllningar
av mer teknisk Kkaraktir som behover Kklargéras infor
ratificeringen, bl.a. féljande:

vilka de biologiska konsekvenserna kan bli om man
inrdttar omraden for barlastvattenskifte i svensk
ekonomisk zon,

om det dr mojligt att begrinsa ett omrade for skifte av
barlastvatten till att enbart gilla for fartyg som under
sin fird inte passerat omraden dér skifte kan ske,

hur 6vriga Ostersjostater ser pa inrittande av sérskilda
barlastvattenskiftesomraden alternativt ett allmént
forbud mot sddana omraden i Ostersjon,
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e om Sverige — antingen sjilv eller tillsammans med sina
grannldnder — bor infora tilliggsatgirder for att
forebygga, minska och eliminera G&verféring av
frimmande organismer,

e om Sverige bor ta fram program for att testa och
bedoma ny teknik for behandling av barlastvatten i
enlighet med konventionens regler samt vilken
myndighet som i sa fall bor ansvara for detta,

e om det dr praktiskt mojligt att inom sex timmar efter
provtagningstillfillet analysera barlastvatten,

e om hamnar och varv bor installera
mottagningsanordningar for barlastvatten och sediment,
hur detta bor ske samt hur de inlimnade substanserna
bor hanteras.

Uppdraget

Utredaren skall redovisa forutsdttningarna for att Sverige skall
kunna ratificera den internationella konventionen om kontroll
och hantering av fartygs barlastvatten och sediment.

Utgangspunkt for utredningen 4r de utestidende
fragestéllningar som lyfts fram i Sjofartsverkets rapport av den
25 februari 2005. De viktigaste av dessa fragestdllningar aterges
i ovanstadende avsnitt. Vidare skall sdvdl IMO:s hantering av
regelverket efter konventionens antagande som den tekniska
utveckling som skett inom omradet efter denna tidpunkt beaktas
i redovisningen.

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med berdrda
myndigheter och organisationer. I utredningen skall sérskild
vikt ldggas vid regelforenkling. Utredaren skall limna en
konsekvensbedomning av foreslagna atgdrder. Om de
foreslagna atgédrderna innebér kostnader for stat eller kommuner
skall finansieringsforslag lamnas. Om de foreslagna atgérderna
innebdr kostnader for privata foretag skall samrad ske med
Niéringslivets regelndmnd.

Utredaren skall mot bakgrund av ovanstdende redovisning
foresla lampliga forfattningstexter.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 januari 2008.

(Néringsdepartementet)



