Kommittédirektiv

Utredning av administration, organisering Dir.
och kontroll av jordbruksstéden 2007:138

Beslut vid regeringssammantridde den 4 oktober 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska analysera den svenska administrationen
av jordbruksstéd, dvs. information, handldggning, utbetalning,
kontroll samt utveckling och drift av IT-system gillande stod
inom ramen f6ér EU:s jordbrukspolitik. Utgangspunkten i analy-
sen ska vara att mojliga administrativa forenklingar och effekti-
viseringsvinster for sdvidl myndigheter som foretagare tillvara-
tas. Utredaren ska ldgga fram forslag pa en framtida svensk
organisation av jordbruksadministrationen som &r kostnadsef-
fektiv, skapar goda forutséttningar for styrning av resurser och
som #dven kan fungera vid en eventuellt fordndrad framtida
regional samhillsorganisation.

Halvtidsoversynen av EU:s jordbrukspolitik och WTO-for-
handlingarna kan komma att medfora fordndringar av regelver-
ket for jordbruksstdden. Den framtida organisationen av jord-
bruksadministrationen maéste dven klara av de foérindrade krav
som stills pa verksamheten till f6ljd av en ny utformning av
jordbruks- och landsbygdsstéden. Analysen ska omfatta han-
teringen av savil jordbruksstod som landsbygdsstéd. Vidare ska
en analys av orsakerna till regionala skillnader i kostnaderna for
hanteringen goras. I utredningen ska inga jamforelser med hur
nérliggande EU-medlemsstater har organiserat administrationen
av jordbruks- och landsbygdsstoden.

Utredaren ska dven



e foresla en finansieringsmodell for jordbruksadministratio-
nen, sdrskilt kontrollerna, som bl.a. klarar av att hantera
kostnader for forindrade kontrollfrekvenser av stéden,

e underséka mojligheten att vissa delar av verksamheter,
exempelvis kontrollverksamheten, utfors av privata aktorer,

e redogora for fordelar och nackdelar med en central hanter-
ing av de mest omfattande stéden, s.k. masstdd,

e analysera hur administrationen kan effektiviseras mot bak-
grund av dndringar i regelverket for jordbruksstoden,

e limna de forfattningsfoérslag som behovs for att genomfora
forslagen.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag i ett delbetdnkande senast
den 16 april 2008 och i ett slutbetinkande senast den 15 oktober
2008.

Bakgrund

Fran 1948 till 1991 14g den regionala lantbruksadministrationen
samlad i en nationell sektorsmyndighet med regionala kontor,
lantbruksndmnder, i varje 1dn. I den samordnade ldnsforvaltning
som inférdes 1991 blev lantbruksndmnderna en del av ldnssty-
relserna. Vid varje ldnsstyrelse tillsattes en ldnsexpert med
jordbruk som ansvarsomrade.

Ar 1995 (dir. 1995:83) tillkallades en sirskild utredare med
uppgift att gora en uppfoljning av den gemensamma jordbruks-
politikens administrativa konsekvenser for ldnsstyrelserna,
Jordbruksverket och andra berérda myndigheter. Som en f6ljd
av utredningen gavs Jordbruksverket rdtt att foreskriva om
administrativa riktlinjer for lansstyrelsernas arbete.

Ar 1997 (dir. 1997:125) tillkallades en sirskild utredare med
uppgift att goéra en Oversyn av forvaltningsstrukturen inom
jordbruksomradet med utgangspunkt i hanteringen av de jord-
bruksstod som berdrde savil Jordbruksverket som ldnsstyrel-
serna. | betinkandet Effektivare hantering av EU:s direktstod
till jordbruket (SOU 1998:147) konstaterades att det rader stora
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skillnader i lédnsstyrelsernas administrativa effektivitet vid han-
teringen av EU:s jordbruksstod.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet konstaterade i en
sarskild rapport till regeringen i augusti 2000 att ett d& paga-
ende projekt inom jordbruksadministrationen, det s.k. SeQund-
projektet, hade forutséttningar som kunde komma att leda till att
hanteringen av jordbruksstdden blev mer effektiv och att kvali-
teten i arbetet blev bittre.

Den senast genomférda utredningen, Effektivare jordbruks-
administration — koncentration och samverkan (Fi 2001:02), tog
sin utgdngspunkt i konsekvenserna av de strukturféréindringar
som hade skett inom jordbrukssektorn samt de utokade kom-
munikationsmdéjligheterna mellan foretag och myndigheter.

Utredaren kom fram till ett alternativ ddr dels lansstyrelser
utsags till samordningsansvariga for verksamheter inom jord-
bruksadministrationen, dels ett gemensamt samverkansorgan
foreslogs bildas gemensamt av Jordbruksverket och lansstyrel-
serna. Som en f6ljd av utredningens forslag infordes 2002 regi-
onsamverkan mellan ldnsstyrelser. Lanen delades in i samver-
kansregioner i syfte att 6ka samarbetet mellan lénsstyrelser.
Dessutom bildades ett samverkansrad lett av Jordbruksverket.
Samverkansradet har nu verkat i sex ar.

Genom beslut i EU 2003 genomfordes en reform av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Reformen innebar att de
davarande direktstoden frikopplades fran produktionen. I
Sverige genomfordes reformen fran 2005. Omlidggningen av
GJP forvintas paskynda de strukturella fordndringarna inom
jordbruket. Inledningsvis innebar den dock samtidigt att fler
foretag med mindre &kerareal, foretrddesvis héstgardar med en-
bart arealer for bete och vallodling, sokte stod samt att ett antal
foretag delat upp sin ansdkan pa flera ansékningar. Reformen
2003 innebar fordndringar for Jordbruksverket och ldnsstyrel-
serna. Bland annat uppstod ett behov att utveckla nya IT-
system. Ddrutéver lades stora insatser pa information och nya
administrativa rutiner.

Sveriges nya landsbygdsprogram for 2007-2013 ar fordelat
pa foljande inriktningar: forbittra konkurrenskraften i jord- och
skogsbrukssektorn, forbittra miljon och landskapet och for-
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battra diversifieringen och livskraften pa landsbygden. Ett utta-
lat mal for det nya programmet 4r att det regionala och lokala
inflytandet 6ver genomforandet ska 6ka. Léansstyrelserna dr den
statliga basen for samverkan med andra regionala aktorer. Lans-
styrelserna har ocksé en viktig roll i den regionala utvecklings-
politiken och andra atgéardsprogram, t.ex. strukturfondspro-
grammen. Kraven pa uppfoljning och erfarenhetsaterforing ar
hogt stillda. Malet ar fler aktorer pa den moderna landsbygden
dn jordbrukare. Jordbruksverket 4r den myndighet som forvaltar
fonden och behdriga administrativa myndigheter 1 genomforan-
det &r ldnsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget. Ett om-
fattande administrativt forberedelsearbete har bedrivits av be-
rorda myndigheter. Utgangspunkten for genomforandet &r lokalt
och regionalt inflytande, partnerskap, forenkling for kunderna
samt effektivisering och forenkling i administrationen. Forvalt-
nings- och administrationsstrukturerna dr en del av det beslu-
tade programmet och avser hela programperioden.

De svenska myndigheternas kostnader for hantering av fran
EU utbetalade stéd inom jordbruket har varierat genom éaren.
Till viss del har detta fororsakats av fordndringar av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Vid flera tillfillen har
svarigheter funnits att uppskatta resursbehoven.

Det foreligger stora skillnader i styckkostnader for kontroll-
verksamheten mellan linen. Som exempel kan nédmnas att den
genomsnittliga kostnaden per arealkontroll 2006 for SAM-
stoden varierar mellan 5 700 kr och 15 000 kr. Det rader
osdkerhet om de stordriftsférdelar som skulle kunna utnyttjas
vid handlidggning och kontroll i kombination med den samord-
nade ldnsforvaltningen fullt ut har kunnat realiseras.

Féltkontrollerna av jordbruksstoden och landsbygdsstéden
genomfors av ldnsstyrelserna. Omfattningen av kontrollerna
styrs av krav som stélls av EU. Enligt Jordbruksverkets instruk-
tion ansvarar myndigheten for samordning av lansstyrelsernas
handldggning av EU-stoden. 1 det ansvaret ingar att meddela
foreskrifter om féltkontrollverksamheten och att varje ar fast-
stilla kontrollfrekvenser. I enlighet med EU:s regelverk kan
konstaterade avvikelser innebidra krav pé okade kontrollfre-
kvenser. I mars 2006 faststillde Jordbruksverket de under 2000-
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talet hogsta kontrollfrekvenserna sedan Sverige blev EU-
medlem for gérdsstodet, stoden inom milj6- och landsbygds-
programmet och systemet for identifiering och registrering av
notkreatur samt handjursbidraget. Den kraftiga hojningen var
ett resultat av de revisioner som Europeiska kommissionen
genomfort i Sverige. Aven 2007 hojdes kontrollfrekvenserna.
Nér kontrollfrekvensen hojs under 16pande budgetar stélls krav
pa okade resurser. Om kontrollfrekvenserna inte nas uppstar
okade kostnader pa statsbudgeten till f6ljd av beslut av EU om
finansiella korrigeringar. I forldngningen kan det dven innebéra
att risken for senare utbetalning av stod okar.

De direkta kostnaderna for lénsstyrelsernas filtkontroller av
arealbaserade och djurbaserade stod uppgick till 72 miljoner kr
2006. De totala kostnaderna inklusive indirekta kostnader var
samma ar 115 miljoner kr.

Nar Jordbruksverket enligt EU:s regelverk beslutar om énd-
rade hogre kontrollfrekvenser skapar detta problem i ldnsstyrel-
sernas planering och utforande av framfor allt kontrollverksam-
heten. For att kunna skapa mojlighet till planering av en effekti-
vare och enklare verksamhet krdvs flexibilitet, forutsdgbarhet
och likformig stédhantering inom ramen f6r radande regelverk i
hela landet.

Behovet av en dversyn

Det har varit nodvindigt att anpassa tillimpningen av det
svenska regelverket och organisationen av jordbruksstodet till
GJP. Den decentraliserade forvaltningsstruktur som Sverige har
valt for administrationen av jordbruksstodet innebér att Jord-
bruksverket har det 6vergripande ansvaret och rollen som utbe-
talande myndighet, medan lénsstyrelserna svarar for beredning
och beslut i drenden som ror fran EU utbetalade stod med an-
knytning till jordbruksproduktion och strukturutveckling samt
miljéersittningar och olika atgidrder med syfte att fraimja lands-
bygdens utveckling. I ldnsstyrelsernas ataganden ingér dven den
fysiska kontroll av berdrda foretag som dr en del av EU:s stod-
system.



Aven om okat samarbete inom och mellan linsstyrelser har
lett till viss effektivisering nér det giller koncentrerad hand-
laggning, metodutveckling, IT-projekt, framtagande av gemen-
samma stéddokument, gemensam utbildning av personal, sam-
verkan inom utbildningsprogrammet for lantbrukare m.m. har
dnnu inga stora kvantifierade ekonomiska samordningsvinster
kunnat redovisas enligt Jordbruksverkets rapport "Myndigheters
kostnader och atgédrder vid hanteringen av EG-stod” (Rapport
2007:2). En mojlig effektiviseringspotential finns i form av
6kad andel elektroniska ansokningar. I augusti 2007 svarade
dessa for 55 procent av de samlade stodansékningarna.

Vid den kommande oversynen av GJP 2008/09, den s.k.
hilsokontrollen, kan ytterligare frikoppling av direktstod bli
beslutade samtidigt som den undre grénsen for vilka brukare
som &r berittigade till stod kan komma att hojas.

Internationella omsténdigheter, som t.ex. ingangna handels-
avtal och pagadende WTO-forhandlingar, skapar tryck pa for-
andringar av EG-stdden.

Sammantaget forutses fortsatta fordndringar av EU-stoden.
Detta tillsammans med tidigare behov av fordndringar medfor
att organisationen och administrationen av jordbruksstodet bor
ses over.

Uppdraget

Mot bakgrund av ovanstaende ska utredaren

e utvidrdera indelningen i samverkansregioner och skapandet
av samverkansradet och om detta har bidragit till att inten-
tionerna i utredningens (Fi 2001:02) forslag har kunnat full-
foljas och om onskat resultat har uppnatts,

e undersoka och redovisa alternativa organisationsmodeller
for jordbruksadministrationen anpassade till svensk central
forvaltningsstruktur, gora jamforelser med nérliggande EU-
medlemsstaters administrativa tillimpning av EU:s jord-
bruksstéd och beddoma de synergieffekter som kan finnas
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vad avser utbetalning av stdd och kontroll pa ett sitt som
overensstimmer med den svenska forvaltningsmodellen,
foresld en framtida svensk organisation av jordbruks-
administrationen som ska ge forutsittningar for likformig,
rattssdker och kostnadseffektiv tillimpning av géllande
regelverk i landets samtliga delar med beaktande av regio-
nala forutsittningar och regionala utvecklingsprogram,
klarldgga konsekvenserna av en sddan organisation i den
man forslaget kan paverka forutsittningarna for upp-
fyllandet av malen i ber6érda regionala program och strate-
gier,

bedéma mojligheten for en minskad administrativ borda for
foretagen och myndigheterna, dér sé ar relevant, i de forslag
som presenteras, klarligga mojligheterna for foretagare att
endast ha en ingang till myndighetsvérlden,

beakta den av EU-kommissionen godkéinda genomférande-
modellen for landsbygdsprogrammet sé att ett effektivt och
vl forankrat programgenomforande med hog maluppfyl-
lelse sikerstills och utvecklas,

kartldgga lansstyrelsernas och Jordbruksverkets administra-
tiva kostnader,

analysera orsaken till skillnaderna i styckkostnaderna for
kontrollverksamheten mellan ldnen,

undersdka och foresld limplig modell for finansiering av
kontrollverksamheten,

analysera hur administrationen kan effektiviseras mot bak-
grund av dndringar i regelverket for jordbruksstéden,

foresla forbattringar for att kunna uppnd en mer enhetlig
hantering Over landet inom ramen for dagens kontrollsy-
stem,

utreda alternativet att filtkontrollverksamheten utfors av
privata aktorer eller andra alternativ,

uppmirksamma eventuella konflikter mellan behovet av
kontroll ur ett jordbruks- respektive folkhilsopolitiskt per-
spektiv,

lamna de forfattningsforslag som behovs.
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Arbetsformer

Utredaren ska 1 sitt arbete beakta de forslag som har lagts fram
av Landsbygdskommittén i betinkandena (SOU 2005:36 och
2006:101) och av Veterindrutredningen i betdnkandet (SOU
2007:24). Utredaren ska samrada med den samtalspartner vid
diskussioner som foérs mellan kommuner, landsting och andra
berdrda parter om fordndrad regional indelning som har tillsatts
av regeringen (regeringsbeslut den 28 juni 2007). Utredaren ska
beakta och samrada med andra pagéende utredningar som beror
de myndigheter som administrerar jordbruksstéden, i detta bor
dven ingd forslaget om att dverfora djurskyddskontrollerna till
statlig regi.

Utredaren ska beakta de forslag om koncentration och sam-
ordning av ldnsstyrelsernas kdrnverksamhet som ldmnades i
augusti 2007 (Koncentration av ldnsstyrelseverksamhet, Ds
2007:28) samt samrada med kommittén som har uppdraget att
analysera och ldamna forslag pa 6versyn av den statliga forvalt-
ningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123).

Utredaren ska dven samrdda med Niringslivets ndmnd for
regelgranskning om redovisning av forslagens konsekvenser for
sma foretag.

Utredarens uppdrag ska bedrivas utatriktat och i kontakt med
lansstyrelserna, regioner, regionala samverkansorgan och andra
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting, néringslivet
samt Gvriga intressenter.

Utredaren ska hélla ber6érda centrala arbetstagarorganisatio-
ner informerade om arbetet och ge dem tillfille att yttra sig.

Forslagens verksamhetsmissiga, ekonomiska och personella
konsekvenser ska redovisas.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas i tva etapper. I den forsta etappen
ska de forslag som kan genomféras snabbt och som inte kriaver
lagstiftning presenteras i ett delbetéinkande. I den andra etappen
ska de atgirder som kriver lagstiftning presenteras. For atgérder
som kraver lagstiftning ska utredaren precisera vilka forord-
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ningar och lagar som foreslas éndras och ldmna de forfattnings-
forslag som behovs.

Utredaren ska lamna forslag till genomférandeordning och
genomforandetakt for eventuella foreslagna fordndringar av den
svenska jordbruksadministrationen.

Uppdragets delbetéinkande ska redovisas senast den 16 april
2008. Uppdragets slutbetdnkande ska redovisas senast den 15
oktober 2008.

(Jordbruksdepartementet)



