Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Straffnivautredningen Dir.
(Ju 2007:04) 2007:137

Beslut vid regeringssammantridde den 4 oktober 2007

Sammanfattning av uppdraget

Straffnivautredningen (Ju 2007:04) ska med fortur i ett delbe-
tankande se over straffskalan for mord i syfte att skapa utrym-
me for en mer nyanserad straffmétning och dirigenom ocksa en
hojd straffniva for detta brott.

Delbetidnkandet ska l&imnas senast den 30 november 2007.
Tiden for redovisning av uppdraget i ovrigt forlangs till den 31
juli 2008.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 29 mars 2007 om direktiv (dir.
2007:48) till en sérskild utredare med uppdrag att 6vervéga och
foresla forandringar av strafflagstiftningen i1 syfte att astad-
komma en straffmétning som markerar en skirpt syn pa allvar-
liga valdsbrott. Utredningen antog namnet Straffnivautredning-
en.

I utredningens uppdrag ingar vidare att 6verviga forandring-
ar som ger en storre spannvidd i straffmétningen vid brott i all-
minhet nér det har funnits forsvarande eller féormildrande om-
standigheter. I det sammanhanget ska utredningen ocksa Gver-
véga betydelsen av flerfaldig brottslighet och aterfall i brott.

Utredningen ska dessutom 6verviga hur pafoljdsfragor och
fragor om sérskild rittsverkan av brott kan ges stérre uppmaérk-
samhet i brottmalsprocessen i syfte att bidra till en 6kad forut-
sebarhet och en storre enhetlighet i réttstillimpningen.



Utredningen ska ldgga fram fullstdndiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2008.

Behov av ett delbetinkande om straffskalan for mord

Straffskalan for mord 4r fangelse i tio ar eller pa livstid (3 kap.
1 § brottsbalken). Det innebér att en domstol har tva alternativ
nir den ska mita ut ett fingelsestraff fér mord: antingen ett
tidsbestdmt straff pa tio ar eller ett livstidsstraff (hdr bortses
fran mojligheterna att déma till lingre tidsbestdmda straff vid
flerfaldig brottslighet och aterfall i brott). Det finns ett flertal
andra brott som ocksa har fangelse pa livstid i straffskalan, t.ex.
terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Livstids fangelse omvandlas i de allra flesta fall till ett tids-
bestamt straff. Tidigare var den enda mdjligheten att bli frigiven
fran ett livstidsstraff att regeringen beviljade nad, normalt ge-
nom att tidsbestimma straffet. Tidsbestimningarna lag lange,
med nagot undantag, mellan 14 och 16 &r. Sedan mitten av
1990-talet har livstidsstraffen vanligen bestdmts till mellan 18
och 25 ar. Genom lagen (2006:45) om omvandling av fingelse
pa livstid, som tridde i kraft den 1 november 2006, inférdes en
mojlighet for den som domts till livstids fangelse att genom
domstolsprovning fa straffet omvandlat till fingelse pa viss tid.
Nér omvandling sker enligt lagen far fingelsestraffets langd
inte understiga det ldngsta tidsbestdmda straff som kan domas
ut, dvs. for ndrvarande 18 ar.

Eftersom livstidsstraffen numera i princip tidsbestdms fran
18 ar och uppét, &r skillnaden i verkstillighetstid for den som
doms for mord till fangelse pa livstid och den som doms for
detta brott till fingelse i tio ar stor. Utredningen om frigiv-
ningsprovning av livstidsdomda anforde i betdnkandet Frigiv-
ning fran livstidsstraff (SOU 2002:26 s. 120) att det borde Gver-
vigas att utvidga straffskalan for mord pa sa sitt att den omfat-
tar t.ex. fangelse i 14gst tio och hogst sexton ar eller pa livstid.

Fragan om straffmétning for mord har nyligen aktualiserats i
Hogsta domstolen. I ett avgorande fran den 30 mars 2007 (NJA
2007 s. 194) har domstolen uttalat att livstidsstraffet bor forbe-
héllas de allvarligaste fallen av mord. I domen hénvisas bl.a. till



3

utvecklingen mot en skérpning av den pafoljd som i realiteten
foljer av ett livstidsstraff. Avgorandet har f6ljts av ett antal un-
derrdttsdomar for mord dér paféljden har bestamts till fingelse i
tio ar. Domarna belyser pé ett tydligt sitt behovet av att kunna
nyansera straffmitningen fér mord med héansyn till omsténdig-
heterna i det enskilda fallet.

Straffnivautredningens huvuduppgift ar att ldmna f6rslag
som syftar till att dstadkomma en straffmétning som markerar
en skérpt syn péa allvarliga valdsbrott. Grundlaggande for dver-
synen #r pafoljdssystemets principer om proportionalitet och
ekvivalens, som innebér att svarare brott ska bestraffas stranga-
re dn lindrigare brott och att lika svéara brott ska bestraffas lika
strangt. Mord &r det grévsta av de allvarliga valdsbrotten och ett
brott i vars straffskala proportionalitetsprincipen kan ges storre
genomslag. Fragan om en &versyn av straffskalan fér mord far
darfor anses redan ingd i Straffniviutredningens uppdrag. Ut-
redningen har ocksa borjat 6vervidga denna fraga.

En 6versyn av straffskalan for mord &r av stor principiell be-
tydelse. Fragan dr ocksa angeldgen for rittstillimpningen med
hinsyn till den fornyade aktualitet som den har fatt. Det finns
foljaktligen behov av att utreda den sd snabbt som mojligt.
Straffnivautredningen bor darfor ges i uppdrag att redovisa sina
overviaganden i denna fraga i ett delbetdnkande.

Tillaggsuppdraget

Straffnivautredningen ska med fortur i ett delbetdnkande se
over straffskalan for mord i syfte att skapa utrymme for en mer
nyanserad straffmétning och dirigenom ocksé en hojd straffniva
for detta brott. Utredningen ska 6verviga om det forslag som
diskuterades i betdnkandet Frigivning fran livstidsstraff (SOU
2002:26) kan vara en framkomlig vdg att astadkomma detta.
Det star ocksa utredningen fritt att 6vervdga andra alternativ,
t.ex. en hojning av minimistraffet for mord. Det ingar inte i
uppdraget att Gvervidga frdgan om att avskaffa livstidsstraffet
som sadant.

Vid sina 6verviganden ska utredningen analysera om de for-
andringar som foreslés nér det giller mord medfor behov av
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andra forfattningséndringar, t.ex. nédr det giller straffskalorna
for andra brott som kan ge livstids fiangelse. Om utredningen
bedomer att sa &r fallet, ska den lamna forslag pa sadana and-
ringar.

Delbetinkandet ska 1&dmnas senast den 30 november 2007.

Enligt de ursprungliga direktiven ska utredningens uppdrag
redovisas senast den 30 april 2008. Med hinsyn till att fragan
om en #ndring av straffskalan for mord ska redovisas i ett del-
betdnkande forldangs tiden for redovisning av utredningens upp-
drag i ovrigt till den 31 juli 2008.

(Justitiedepartementet)



