Kommittédirektiv

Oversyn av alkohollagen Dir.
2007:127

Beslut vid regeringssammantride den 6 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ska gora en Oversyn av alkohollagen
(1994:1738). Utgangspunkten for den 6versyn som ska goras &r
en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhélsan.

Utredaren ska

e go6ra en Overgripande oversyn av alkohollagen med en
systematisk, spraklig och redaktionell genomgang;

e utreda och analysera behovet av fordndringar i bestimmel-
ser som framstar som foraldrade och i behov av modernise-
ring;

e fortydliga regler och begrepp i alkohollagen som ir otyd-
liga;

e sirskilt utreda och analysera behovet av forédndringar i alko-
hollagen i fraga om
— detaljhandel med 61,

— forbud mot att bjuda underariga pa alkohol,

— sanktionssystemets utformning,

— tillstand till servering av spritdrycker, vin och starkoél,
— Dbrandskydd pé serveringsstille;

e utreda och analysera behovet av reglering nir det giller
vissa fragor och foreteelser som &r knutna till alkoholhan-
tering och som i dag &r oreglerade i alkohollagen, som vin-
maéssor och rumsservice;

e utreda vilka konsekvenserna blir av en lagidndring som
innebdér att tillverkare av spritdrycker, vin och starkol tillats
att pa den egna garden silja egenproducerade drycker till



konsumenter samt om inga negativa konsekvenser vad
giller restriktiv alkoholpolitik bedoms foreligga och det be-
doms vara forenligt med EG-ritten foresla forslag till reg-
lering;

e utreda och analysera behovet av foréndringar betrdffande
behorig tillsynsmyndighet och domstol fér bedomningen av
marknadsforingen av bl.a. alkoholhaltiga drycker; samt

e Overvdga och ldmna forslag pa regelforenklingar som kan
goras inom ramen for alkohollagen och som syftar till att
minska de administrativa kostnaderna for naringsidkare.

Utredaren ska ocksa ldmna forslag till lagstiftning som tillater
sadan import av spritdrycker, vin eller starkol, som aktualisera-
des i EG-domstolens nyligen avgjorda mal angéende privat-
import av spritdrycker, vin eller stark6l, mal C-170/04,
Rosengren mot Riksiklagaren. Aven i 6vrigt ska utredaren
analysera och utreda behovet av nodvindiga fordndringar av
alkohollagen till f6ljd av den ndamnda domen.

Utredaren ska vidare lamna sadana forslag sa att den aktuella
lagstiftningen i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen om s.k.
indirekt reklam kan anses std i dverensstimmelse med EG-for-
draget.

Aven i 6vrigt ska utredaren beakta de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Forslag till reglering ska i relevanta delar ldmnas. Vid ut-
formandet av sadana forslag ska utredaren se till att skyddet for
folkhilsan tillgodoses s langt detta bedoms vara mojligt.

Uppdraget i den del det avser frigan om tillatande av import
av spritdrycker, vin och starkdl samt frdgan om s.k. indirekt
reklam i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ska redovisas
senast den 30 december 2007.

I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 30 december
2008.

Behovet av en dvergripande dversyn av alkohollagen

Alkohollagen (1994:1738) trddde i huvudsakliga delar i kraft
den 1 januari 1995 och ersatte lagen (1977:292) om tillverkning
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av drycker m.m. och lagen (1977:293) om handel med drycker.
Efter ikrafttradandet har alkohollagen dndrats vid ett flertal till-
féllen.

Alkohollagen framstar emellertid i vissa avseenden som for-
aldrad och i behov av en systematisk, spraklig och redaktionell
genomgang samt modernisering. Detta giller exempelvis be-
traffande alkohollagens krav pa att ett serveringsstille ska ha ett
kok for allsidig matlagning och kunna tillhandahélla lagad mat
for erhéllande av serveringstillstand. Vidare visar rittsutveck-
lingen pa omradet att vissa begrepp och uttryck behéver fortyd-
ligas eller ses over. Det finns ocksé ett behov av oversyn av
lagens materiella bestimmelser. Detta giller exempelvis be-
stimmelser om detaljhandel med o©l, sanktionssystemets ut-
formning, tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starkol
och om brandskydd pa serveringsstille. Dessutom finns ett be-
hov av att utreda och analysera férbudet mot att bjuda under-
ariga pa alkohol liksom vissa foreteelser som idag &r oregle-
rade, exempelvis vinmissor och s.k. rumsservice. Fraga har
vidare uppkommit om tillsynen &ver alkoholreklamlagstift-
ningen bor ldggas pa en annan myndighet &n Konsumentverket.
Mot bakgrund dirav finns behov av att analysera och utreda
behovet av fordndringar betrdffande behorig tillsynsmyndighet
och domstol fér bedomningen av marknadsfoéringen av bl.a.
alkoholhaltiga drycker. Vidare finns det ett behov av regelfor-
enklingar som kan goras inom ramen for alkohollagen. Ut-
gangen i EG-domstolens nyligen avgjorda mal om privatimport
av spritdrycker, vin och starkol, mal C-170/04 Rosengren mot
Rikséklagaren, ger anledning till fortsatta §verviganden om hur
en reglering av sddan import bor utformas. Domen skall ocksa
analyseras for att se om den bor foranleda andra @ndringar av
alkohollagen. Slutligen ska utredaren limna saddana forslag sa
att den aktuella lagstiftningen i 4kap. 11 b § andra stycket
alkohollagen om s.k. indirekt reklam kan anses std i dverens-
stimmelse med EG-fordraget.
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Uppdraget
En overgripande 6versyn av alkohollagen

Utgangspunkten for den dversyn som ska goras av alkohollagen
ir en restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhilsan och for
skydd av barn och unga.

Modernisering och fortydligande av alkohollagen

Kravet pa koksutrustning och lagad mat pa
serveringsstéllen ska ses dver

Utredaren ska ndrmare analysera och utreda behovet av even-
tuella fordndringar av alkohollagens krav pa att ett serverings-
stdlle ska ha ett kok for allsidig matlagning och ocksa kunna
tillhandahélla lagad mat for att fa tillstdnd till servering av
spritdrycker, vin och starkél samt vid behov foresld fordnd-
ringar eller fortydliganden. Utredaren ska ldmna sddana forslag
som innebdr att ny matkultur och ny kéksutrustningsteknik be-
aktas samt att reglerna blir bittre anpassade till dagens samhélle
och enklare att tillimpa. Utredaren ska utga fran att det dven
fortsdttningsvis ska finnas ett samband mellan servering av
alkoholdrycker och matservering.

Gemensam serveringsyta

Utredaren ska analysera och overviga om en serveringslokal
endast far ha en tillstindshavare eller om flera tillstdndshavare
kan dela pa samma serveringslokal. Utredaren ska kartldgga hur
nu géllande bestdmmelse i 7 kap. 10 § alkohollagen tillimpas i
landets kommuner och Overvdga behovet av, och om nd&d-
vindigt, foresla fordndringar i den aktuella bestimmelsen om
vad ett meddelat serveringstillstind avser i frdga om ser-
veringslokal. Utredaren ska ldmna forslag som innebér att det
ska vara mojligt att ha gemensam serveringsyta vid servering av
alkoholdrycker. Om behov av fordndringar finns av andra be-
stimmelser i1 alkohollagen ska &ven sadana fragor beaktas,
analyseras och overvigas. Det kan rora bestimmelser om forut-
sittningar for serveringstillstand, ansokan om serveringstill-
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stand och tillstdndshavarens ansvar for tillsyn dver servering pa
serveringsstélle. Forslag till forfattningsédndringar ska lamnas.

Hemkryddad snaps och ombuteljering

Fragan om tillatligheten for innehavare av tillstand till servering
av alkoholdrycker att krydda bridnnvin for servering pa till-
standshavarens serveringsstélle ska utredas. Utredaren ska
kartldgga hur bestimmelserna i 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § forsta
stycket och 4 kap. 5 § andra stycket alkohollagen tillimpas och
overviga om foréndringar eller fortydliganden bor goras i ak-
tuellt avseende. Utredaren ska lamna séddana forfattningsforslag
som innebdr att innehavare av tillstand till servering av alkohol-
drycker ska ha mojlighet att krydda brannvin for servering pa
tillstandshavarens serveringsstille.

Fortydliganden av alkohollagen i vrigt m.m.

Aven andra fragor dir osikerhet eller problem rérande tillimp-
ningen rader ska bli foremal f6r analys och utredning samt vid
behov, forfattningsreglering.

Alkohollagen innehaller vissa regler och begrepp som enligt
vad som ségs i lagens forarbeten motsvarar regler i féregédngar-
na till lagen, lagen (1977:293) om handel med drycker respek-
tive lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m., utan att
niarmare forklaras. Otydliga regler ska bli foremal for utredning
och i den man det behdvs, en fortydligande reglering. I detta
avseende ska utredaren beakta definitioner och uttryck i annan
lagstiftning som exempelvis lagen (1994:1564) om alkoholskatt
men ocksa analysera EG-domstolens praxis. Vidare ska utreda-
ren kartligga och analysera fragor diar problem uppmiérksam-
mats i rattstillimpningen, sasom betrdffande begreppet parti-
handel, och vid behov foresla forfattningséndringar.

Utredaren ska ocksé goéra en systematisk genomgéng samt
en spraklig och redaktionell 6versyn av lagen.
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Alderskontrollen vid forsdljning av s.k. folkél m.m.

Fragan om forutsittningarna f6r att bedriva detaljhandel med 61
ska analyseras och utredas. For att fa till stind en béttre alders-
kontroll vid forséljning av 61 ska utredaren séledes Gverviga om
det exempelvis bor inforas en tillstdndsplikt for sadan forsélj-
ning med atféljande sanktionsmojligheter. Utredaren ska lamna
forslag pa lagreglering i detta avseende.

Forbudet mot att bjuda underariga pa alkohol

Utredaren ska kartldgga hur bestimmelsen i alkohollagen om
forbud mot att bjuda underériga pa alkoholdrycker tillimpas
samt undersoka behovet av att utvidga férbudet ytterligare. Om
en skdrpning av bestimmelsen anses vara mojlig utifran grund-
laggande straffrittsliga principer, ska forfattningsforslag 1am-
nas. Det ska dock dven fortséttningsvis vara tillatet att bjuda
underariga pa enstaka glas alkohol under kontrollerade former.

Tillstand till servering av spritdrycker, vin och starkol och
kommunernas handldggning av fragor om serveringstillstand

Utredaren ska analysera och dverviga behovet av fordndringar i
alkohollagens bestammelser om tillstand till servering av sprit-
drycker, vin och starkdl samt kommunens handldggning av
fragor om serveringstillstdind i syfte att frimja ordning och
nykterhet samt efterlevnaden av reglerna i kommunfullmaktiges
antagna riktlinjer for serveringstillstand. Vid behov ska utreda-
ren foresld sddana forfattningsdndringar som kan komma till-
ritta med problem som géller kommunernas tillstindsgivning.
Vidare ska utredaren kartligga och redovisa vilka effekter den
senaste fordndringen av 7 kap. 9 § alkohollagen haft samt, vid
behov av fordndringar av bestimmelsen, ge forslag pa hur be-
stimmelsen kan fortydligas eller skdrpas. I sammanhanget ska
utredaren ocksa se 6ver om bestammelserna i vrigt ska fortyd-
ligas nir det giller forutsdttningar for att fa serveringstillstand.
Utredarens uppdrag géllande behovet av fordndringar i alko-
hollagens bestimmelser om tillstand till servering av sprit-
drycker, vin och starkol giller samtliga former av tillstdnd en-
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ligt 7 kap. 5 § alkohollagen, dvs. ocksé de tillstand som géller
for servering i foreningar, foretag eller andra slutna sillskap.

Nér det gdller kommunernas tillstandsgivning, ska ocksa
analyseras och utredas om det finns forenklingar som kan goras
i regelsystemet sa att det blir enklare att ansoka om och fa ser-
veringstillstand for néringsidkare. Det bor dvervigas om for-
enklingar kan foretas exempelvis for cateringverksamhet, ser-
vering pa teater och i samband med utomhusserveringar. Vid
behov ska utredaren foresla forfattningséndringar.

Sanktionssystemets utformning

Utredaren ska analysera och utreda behovet av foéréndringar i
fraga om sanktionssystemets utformning enligt 7 kap. 19 och
20 §§ alkohollagen. Utredaren ska nérmare dvervdga om sank-
tionssystemet kan utformas pa s& sitt att lagen foreskriver
sanktioner i en stegrande skala s& att den mera ingripande at-
giarden gentemot en ndringsidkare, aterkallelse av tillstandet,
exempelvis endast ska ske efter ett visst antal varningar. Ett
saddant system kan antas mera ligga i linje med ett allmént
rattsmedvetande &n det nuvarande. Mycket talar for att ett sa-
dant system ocksa blir ldttare att tillampa. Vid behov ska ut-
redaren foresla forfattningséndringar.

Forutscittningar for vinmdssor, vinprovningar och rumsservice
bor regleras

Fragan om foreteelser som vinméssor och vinprovningar till
allménheten ska tillatas inom ramen for en restriktiv alkohol-
politik, ska bli féremal f6r analys och utredning samt vid behov,
reglering. Ddrvid ska utredaren sirskilt beakta, och vid behov
foresla forandringar av, alkohollagens regler om marknads-
foring av alkoholdrycker. Utredaren ska ocksa analysera och
utreda om foreteelsen servering av alkoholdrycker via rums-
service pa hotell bor vara reglerat. Darvid ska sérskilt beaktas
och analyseras fragan om tillsyn av sadan servering. Utgangs-
punkten for utredarens arbete i denna del &r att foreteelserna ska
vara tillatna. Utredaren ska saledes 6verviga om och hur sddana
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foreteelser bor vara reglerade och lamna forslag pa en séddan
reglering.

Brandskydd pa serveringsstdille

Fragan om ett serveringsstille ska vara ldmpligt for sitt &ndamal
ur brandsdkerhetssynpunkt betrdffande andra tillstdnd &n till-
stand till servering till allménheten aret runt eller arligen under
viss tidsperiod, ska ocksa analyseras och utredas. Visserligen
har dgare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra
anldggningar skyldighet att, enligt 2 kap. 2 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, i skdlig omfattning halla utrustning for
slackning av brand och for livridddning vid brand eller annan
olycka och i ovrigt att vidta behovliga atgérder for att forebygga
brand och for att hindra eller begrénsa skador till foljd av brand.
Dessutom finns, enligt 2 kap. 3 § samma lag, en skyldighet for
dgare av byggnader eller andra anldggningar, dir det med hén-
syn till risken for brand eller konsekvenserna av brand bor
stéllas sérskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, att till
kommunen ldmna en skriftlig redogorelse for brandskyddet.
Detta krav giller bl.a. enligt 2 kap. 1 § férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor och Statens rdddningsverks foreskrifter
om skriftlig redogérelse for brandskyddet (SRVFS 2003:10)
restauranger och andra liknande verksamheter vilka har tillstand
att servera alkohol och dir det finns platser for fler &n 50 per-
soner i samma lokal. Mot bakgrund av att ménniskor som for-
tart alkohol kan bete sig irrationellt och kan ha svarare att upp-
fatta brandfara 4n annars, dr det naturligtvis viktigt att lokaler
dar servering av alkoholdrycker ska dga rum har ett vil funge-
rande brandskydd. Det kan dirfor finnas skél att stédlla krav pa
att ett serveringsstille uppfyller vissa krav ur brandskyddssyn-
punkt oavsett vilken typ av serveringstillstand det giller. Ut-
redaren ska dérfor 6verviga om fordndringar i reglerna i alko-
hollagen bor foretas och vid konstaterat behov, foresla forfatt-
ningséndringar. Utredaren ska sdkerstilla att forslag till nya
regler liksom befintligt regelverk inte ldgger hinder i vigen for
en praktisk samordning av kontrollerna enligt lagen om skydd
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mot olyckor och alkohollagen, till gagn for savil tillsynens be-
drivande som de berérda niringsidkarna.

Tillsyn over marknadsforing av bl.a. alkoholhaltiga drycker
m.m.

Utredaren ska analysera och 6vervidga om behov finns av for-
dndringar i reglerna om behorig tillsynsmyndighet och domstol
for bedomningen av marknadsforingen av bl.a. alkoholhaltiga
drycker.

Alkohollagen ar en social skyddslagstifining som syftar till
att begrinsa alkoholkonsumtionen och ddrigenom minska miss-
bruk och motverka alkoholskador. Marknadsforingslagen har
till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets intressen i
samband med marknadsféring av produkter och att motverka
marknadsforing som #r otillborlig mot konsumenter och
niringsidkare.

Med hénsyn till alkohol- och marknadsforingslagstiftningar-
nas skilda skyddsintressen, dr salunda fragan om det inte borde
aligga en myndighet med huvudsaklig inriktning pa skyddet for
folkhilsa, sasom Statens folkhilsoinstitut, att i stillet for Kon-
sumentverket skota den centrala tillsynen Over marknads-
foringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker, i vart fall da det ar
marknadsforingens overensstimmelse med de av folkhélsoskil
faststéllda reglerna som ifragasitts. Eftersom Konsumentverket
har viss tillsyn 6ver marknadsforing och reklam ocksa enligt
tobakslagen (1993:581), ska utredaren dven kartligga vilka
andra varor eller omraden som i detta avseende bor behandlas
pa ett sitt liknande det for alkoholhaltiga drycker.

Mot bakgrund av de eventuella forslag som utredaren kan
komma med i frdgan om tillsyn och med hénsyn till att det
normalt dr allmén forvaltningsdomstol som provar beslut enligt
alkohollagen, ska utredaren ocksa analysera och &vervidga om
fordndringar i reglerna om behorig domstol eller behorig dom-
stols sammansittning bor goéras i fraga om mal som giller
marknadsforing av bl.a. alkoholhaltiga drycker. Fragan dr om
det skulle vara mera lampligt och dndamalsenligt att denna typ
av mal avgjordes av allmén forvaltningsdomstol.
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Vad giller beddmningen av behorig tillsynsmyndighet och
behorig domstol samt dess sammanséttning, ska utredaren bland
annat kartligga och viga fordelar respektive nackdelar med
olika alternativ, samt dven ta i beaktande kostnads- och effekti-
vitetsaspekter. Utredaren ska ocksa gora de internationella jam-
forelser som anses befogade, varvid regleringen i de &vriga
nordiska linderna bor ges en sérskild belysning i arbetet.

Gardsforsdljning

Utredaren ska analysera och utreda vilka konsekvenserna blir av
en lagéndring som innebér att tillverkare av spritdrycker, vin
och starkol tillats att pa tillverkningsstillet silja egenproducera-
de drycker till konsumenter. Utredaren ska sdrskilt beakta kon-
sekvenserna for det svenska detaljhandelsmonopolet for dessa
drycker, inte minst med iakttagande av EG-rétten och vad som
darvid giller for statliga handelsmonopol samt for totalkon-
sumtionen av alkohol och en restriktiv alkoholpolitik i vrigt pa
kort och lang sikt. Om inga negativa konsekvenser vad giller
restriktiv alkoholpolitik med maélet dels att minska den totala
alkoholkonsumtionen, dels att motverka skadligt dryckesbe-
teende foreligger och det bedoms vara forenligt med EG-ritten,
ska utredaren foresla nodvindiga forfattningsiandringar.

Marknadsforing av alkoholhaltiga ldttdrycker m.m.

Kommissionen har i en formell underrittelse framfért som sin
uppfattning att bestimmelsen om s.k. indirekt reklam i 4 kap.
11 b § andra stycket alkohollagen utgér ett hinder for den fria
rorligheten for dessa dryckestyper och for friheten att tillhanda-
halla reklamtjénster med avseende pa dessa dryckestyper, vilket
star 1 strid med artiklarna 28 respektive 49 i EG-fordraget.
Vidare har kommissionen framfort att Sverige genom att infora
den aktuella bestimmelsen i lagstiftningen, har underlatit att
fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 i EG-
fordraget.

Regeringen delar kommissionens bedomning att den aktuella
bestimmelsen bor upphévas. Med hinsyn till vad kommissio-
nen anfort, ska utredaren ldmna sadana forslag sa att den ak-
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tuella lagstiftningen kan anses st i 6verensstimmelse med EG-
fordraget. Utredaren ska ocksa ldmna forslag pa de foljdforand-
ringar i tredje och fjirde styckena i den aktuella paragrafen,
som foranleds av upphivandet av andra stycket. Eftersom denna
fraga &r av skyndsam natur, ska utredaren redovisa uppdraget i
denna del i fortid.

Privatimport av spritdrycker, vin och starkol

En omedelbar f6ljd av EG-domstolens dom i Rosengren-maélet,
C-170/04, &r att bestimmelsen om forbud mot att privatpersoner
importerar spritdrycker, vin eller starkol 1 4 kap. 2 § forsta
stycket alkohollagen inte lingre kan upprétthallas. Utredaren
ska darfor lamna forslag till forfattningséndringar som tillater
sddan import.

Det svenska regelverket pa alkoholomradet syftar till att
skydda folkhélsan fran alkoholens skadeverkningar genom att
begrinsa alkoholkonsumtionen. Regelverkets roll dr harvid
huvudsakligen att begrinsa alkoholens tillgénglighet och att
sdrskilt skydda ungdomar fran alkoholens skadeverkningar. Det
ar darfor av visentlig betydelse vid utformandet av den reg-
lering som tillater sddan import som nu 4r i frdga, att hdnsyn tas
till behovet av skydd fér ungdomar och att alderskontrollen kan
uppritthallas. Utredaren ska lémna forfattningsforslag dven i
detta avseende.

Utredaren ska dven i ovrigt analysera och utreda behovet av
nodvindiga fordndringar av regelverket pa alkoholomradet till
foljd av EG-domstolens dom i Rosengren-malet. Det kan exem-
pelvis gilla forsédljningsregler, bestimmelser i 5 kap. alkohol-
lagen om detaljhandel, straffbestimmelser och tillsynsfragor.
Forslag till forfattningséndringar ska darvid ldmnas.

Regelforenklingsarbete

Utredaren ska i sitt arbete beakta regeringens regelforenklings-
arbete som syftar till att minska foretagens administrativa kost-
nader for samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram
till ar 2010 (dnr N2006/10426/NL). Utredaren ska 6vervidga och
lamna forslag pa forenklingar i regelverket som syftar till att
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minska de administrativa kostnaderna och bérdorna for nérings-
idkare. Aven vid utformandet av nya forfattningsfoérslag ska
detta mal beaktas.

Ovrigt

Utredaren ska genomgaende lamna forfattningsforslag pa de
forandringar som foreslas.

Utredaren ska vid utformandet av forfattningsforslag tillse
att skyddet for folkhilsan, liksom skyddet fér barn och unga
mot alkoholens skadeverkningar tillgodoses.

Utredaren ska ocksa berdkna och redovisa kostnaderna for
de atgirder som foreslas och dven lamna forslag pé finansiering
av eventuella offentliga dtaganden.

Utredaren ska vid genomforandet av uppdraget samrdda med
berérda myndigheter, organisationer, diribland Naringslivets
Regelndmnd, utredare och statliga kommittéer som utreder eller
pa annat sitt arbetar med fragor som anknyter till denna utred-
ning. Vidare ska utredaren beakta de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges medlemskap i EU.

Utredaren ska i dvrigt beakta de krav pa konsekvensbeskriv-
ningar som finns i 14 och 15 §§ kommittéforordningen
(1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget i den del det avser fragan om tillatande av import av
spritdrycker, vin och starkdl samt fragan om s.k. indirekt
reklam i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ska redovisas
senast den 30 december 2007.
I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 30 december
2008.
(Socialdepartementet)
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Bakgrund

Alkohollagen framstar i vissa avseenden som foraldrad och i
behov av modernisering. Detta giller exempelvis kravet pa att
ett serveringsstille ska ha ett kok for allsidig matlagning och
kunna tillhandahélla lagad mat for erhallande av serveringstill-
stand. Lansstyrelsen i Stockholms lén har i en skrivelse stilld
till Regeringskansliet framfort bl.a. att lagens syn pa matlagning
av manga uppfattas som foraldrad och att det &r pékallat att ut-
reda om inte lagens stelbenta bestimmelser kan goras mer an-
passade till dagens samhille (dnr S2006/5656/FH). Lansstyrel-
sen framhaller ocksd som sin mening i skrivelsen att det finns
ett stort behov av en Gvergripande &versyn av alkohollagen.
Vidare har Sveriges Hotell & Restaurangforetagare (SHR) i en
skrivelse stilld till Regeringskansliet tagit upp ett flertal fragor
och bestimmelser i alkohollagen, bl.a. lagens bestimmelser
avseende matutbudet och sanktionssystemet, diar det enligt
SHR:s mening finns behov av fordndringar samt patalat att det
finns behov av en 6vergripande Gversyn av alkohollagen (dnr
S2006/9200/FH). I en skrivelse stilld till Socialdepartementet
har representanter for Stockholms Stad, Malmé Stad, Goteborgs
Stad samt Sveriges Hotell & Restaurangféretagare framfort bl.a.
att alkohollagen maste ses Over och moderniseras (dnr
S2007/5472/FH).

Betriaffande vissa delar av alkohollagen har i olika samman-
hang patalats behov av fordandringar av lagen. Det giller exem-
pelvis frigan om forutsittningar for detaljhandel med s.k.
folkol, dar det av flera bedomare pétalats ett behov av forénd-
ringar i alkohollagen f6r att komma tillrdtta med &alderskon-
trollen vid sédan forsdljning. Riksdagen har sélunda givit rege-
ringen tillkdnna att aterkomma till riksdagen med forslag i
fragan om hur man ska fé till stdnd en béttre fungerande alders-
kontroll vid forsdljning av folkél (Socialutskottets betinkanden
2006/07:SoU5, 2004/05:SoU9 och rskr. 2004/05:188). Svensk
Dagligvaruhandel har i en skrivelse till Regeringskansliet anfort
att det vid arliga nationella stickprovskontroller av hur alders-
kontrollen vid forséljning av folkdl fungerar i landets butiker,
visar resultatet att endast cirka 60 procent av butikerna klarar
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dessa kontroller (dnr S2006/9533/FH). Lénsstyrelsen i
Stockholms lén har i en skrivelse stélld till Socialdepartementet
foreslagit fordndringar i alkohollagen betréiffande fragan huru-
vida ett serveringsstille ska vara ldmpligt for sitt dndamal ur
brandsédkerhetssynpunkt betrdffande andra tillstdnd &n tillstand
till servering till allmédnheten aret runt eller arligen under viss
tidsperiod (dnr S2006/2373/FH). SHR har i den ovan angivna
skrivelsen till Regeringskansliet patalat behovet av fordndringar
i alkohollagen vad betriffar fragan om utformningen av sank-
tioner vid 6vertrddelse av alkohollagen (dnr S2006/9200/FH).
Stockholms stad har i en skrivelse stélld till Regeringskansliet
patalat behovet av en fordndring av alkohollagens bestimmelse
om varning och dérvid bl.a. foreslagit att det ska bli mojligt for
en tillstindsmyndighet att meddela en erinran vid ringa fall av
overtradelse av alkohollagen (dnr S2006/5386/FH). Kon-
sumentverket har i en skrivelse stilld till Socialdepartementet
anfort bl.a. att det bor Gvervigas om tillsynen Gver alkohol-
reklamlagstiftningen bor liggas pa en annan myndighet &n
Konsumentverket (dnr S2003/2380/FH). Behov av fordndringar
betrdffande reglerna rérande kommunernas handhavande av
fragor om serveringstillstdnd har ocksa framkommit bland annat
inom ramen for tillsynen av kommunernas tillstandsgivning.
Vid den tillsyn som sker av kommunernas tillstdndsgivning har
sdlunda framkommit att det férekommer att det brister i fraga
om kommunernas tillimpning av alkohollagen i vissa avseen-
den och i fraga om att f6lja de av respektive kommunfullmék-
tige antagna riktlinjer for serveringstillstand. Det kan exempel-
vis gilla fragor om den tid inom vilken servering av sprit-
drycker, vin och starkol far ske.

Vidare har Europeiska kommissionen till Sverige 6verlam-
nat en formell underrittelse géillande bestimmelsen i 4 kap.
11 b § andra stycket alkohollagen om s.k. indirekt reklam (dnr
S2007/3209/FH). Kommissionen gor géllande att den aktuella
bestimmelsen hindrar den fria rérligheten for varor och tjénster
i strid med EG-fordraget.

I en dom den 5 juni 2007 har EG-domstolen, i mal C-170/04
Rosengren m.fl. mot Rikséklagaren, slagit fast att en sddan na-
tionell bestimmelse om férbud mot att privatpersoner importe-
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rar alkoholdrycker som den som foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta
stycket alkohollagen, utgdér en obefogad kvantitativ import-
restriktion av den fria rorligheten for varor.

I vissa avseenden dr alkohollagen otydlig och tillimpas pa
olika sitt i landets kommuner. Det giller exempelvis fraigan om
flera serveringsstillen kan dela pa en gemensam serveringsyta,
liksom fragan om vissa restaurangigares traditioner att krydda
julsnapsen kan anses inneb#dra en ombuteljering och ddrmed
vara forbjuden enligt alkohollagen for innehavare av ser-
veringstillstand. I samhillet forekommer vidare foreteelser med
anknytning till alkoholhantering, sdsom vinmissor samt prov-
ningar av vin och 6l, utan att det sker inom Systembolaget AB:s
ram. Dessutom férekommer i samhillet servering av alkohol-
drycker pa hotell via s.k. rumsservice. Dessa foreteelser dr inte
direkt reglerade i alkohollagen.

Nu ndmnda forhallanden skapar osdkerhet hos restaurang-
dgare och foretrddare for kommuner om vad som giller. Dessa
fragor liksom andra dir osdkerhet rorande tillimpningen rader
bor bli foremal for analys och utredning samt reglering.

Vidare innehaller alkohollagen vissa regler och begrepp som
enligt vad som ségs i lagens forarbeten motsvarar regler i fore-
gangarna till lagen, lagen (1977:293) om handel med drycker
respektive lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m.,
utan att ndrmare forklaras.

Fran Skatteverket har inh&mtats den synpunkten att begrep-
pet partihandel i 4 kap. alkohollagen bor ses 6ver och legaldefi-
nitionen fortydligas.

Otydliga regler bor bli foremal f6r utredning och i den man
det behovs, en fortydligande reglering.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, anser regeringen att
det finns behov av en dvergripande dversyn av alkohollagen.

Modernisering och fortydliganden av alkohollagen
Krav avseende koksutrustning och lagad mat

Sambandet mellan utskéinkning av alkoholdrycker och matser-
vering dr en av de #ldsta reglerna i den svenska alkohollagstift-
ningen. Ar 1885 infordes en bestimmelse om att utskinkning
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av starkare alkoholdrycker endast fick ske i samband med ser-
vering av mat. Inslag av maltids- eller mattvang fanns dven
tidigare. Bestimmelserna om maltidstvang har motiverats med
att berusningseffekten av alkoholfortiringen blir mindre om
alkoholdrycker fortérs tillsammans med lagad mat. Vidare har
sambandet med matservering ansetts ha en allmént aterhallande
effekt pa alkoholdrickandet, se SOU 2000:59 s. 174 och prop.
1994/95:89 5.67.

I 7 kap. 8 § alkohollagen anges att tillstind for alkoholser-
vering till allménheten &ret runt eller arligen under viss tids-
period far meddelas om serveringsstillet har ett kok for allsidig
matlagning och tillhandahaller lagad mat. | forarbetena till den
aktuella bestimmelsen i alkohollagen (prop. 1994/95:89 s. 68)
anfors bl.a. att lagad mat ska kunna erhallas hela serverings-
tiden och att det ska krévas att gésterna erbjuds ett varierat och
komplett utbud av savil matrétter som drycker. Vigledande for
utvecklingen av kravet pa restaurangkok har ocksd varit ut-
talanden i lagens forarbeten om att hoga krav fortfarande ska
stéllas pa restaurangernas kapacitet for matlagning, att koksut-
rustningen ska vara av saddan beskaffenhet att lagad mat i till-
racklig omfattning kan tillredas av ravaror samt att vanliga
lagenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvarmning av pre-
fabricerade matritter exempelvis inte kan anses vara tillrdck-
liga.

Kravet pa koksutrustning har i praxis ofta getts en sa restrik-
tiv tolkning att t.ex. stekbord har blivit ett oundgéngligt krav,
trots att det varken i lagstiftningen eller férarbetena finns nagot
uttalat krav pa att ett serveringsstélle maste servera stekta mat-
ratter (SOU 2000:59 s. 184). I ménga kommuner anses inte
sushirdtter vara lagad mat och i andra kommuner anses inte
pizza uppfylla lagens krav pa lagad mat. Dessutom finns
numera en avancerad matlagningsteknik, sous vide, som gor att
de krav som i dag stills pa koksutrustning for erhallande av ser-
veringstillstand kan ifragasittas.
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Gemensam serveringsyta

I fragan huruvida en serveringslokal far ha endast en tillstdnds-
havare eller om flera tillstdndshavare kan dela pd samma ser-
veringslokal, kan alkohollagen sigas vara oklar och den
tillampas mot bakgrund dérav pé olika sétt i landets kommuner.

I 36 § lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD)
stadgades att tillstdnd till servering av alkoholdrycker hanfor sig
till viss lokal eller annat avgransat utrymme. Motsvarande be-
stammelse i alkohollagen finns 1 7 kap. 10 § som séger att ser-
veringstillstand ska avse viss lokal eller annat avgrénsat ut-
rymme.

I forfattningskommentaren till alkohollagen sdgs kortfattat
att paragrafen ersitter 36 § forsta stycket LHD och understryker
att tillstdnd till servering hanfor sig till ett visst serveringsstille,
(prop. 1994/95:89 s. 106).

Fragan huruvida en serveringslokal far ha endast en till-
standshavare eller om flera tillstindshavare kan dela p4 samma
serveringslokal &r inte berdrd vare sig i forarbetena till LHD
eller till alkohollagen.

Alkoholutredningen overvigde dessa fragor i dess betdnkan-
de (SOU 2000:59 s. 235 ff.). Utredningen péapekade att det inte
finns négot hinder i alkohollagen eller dess forarbeten for att
flera serveringsstéllen kan ha samma serveringslokal. Dévaran-
de regeringen gjorde dérefter i prop. 2000/01:97 den bedom-
ningen att det dven fortsédttningsvis borde vara mojligt for tva
eller flera tillstindshavare att dela pa en gemensam serverings-
yta samt att det inte behovdes nagra ytterligare klarldgganden i
denna fraga, (a. prop. s. 51).

Stockholms Stad, Socialtjanstférvaltningen, har i en skrivel-
se stilld till Regeringskansliet begirt fortydliganden eller dnd-
ringar vad giller alkohollagens tillimpning for gemensamma
serveringsomraden/lokaler och méssor (dnr S2006/3734/FH).
Aven Linsstyrelsen i Stockholms lén har i en skrivelse stilld till
Regeringskansliet framfort uppfattningen att réttslaget be-
traffande serveringstillstind avseende gemensam serveringsyta
dr oklart (dnr S2006/5656/FH).
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Hemkryddad snaps och ombuteljering

Fraga har uppkommit om tillatligheten for innehavare av till-
stand till servering av alkoholdrycker att krydda brannvin for
servering pa tillstandshavarens serveringsstélle (dnr S2006/10147/J).

Enligt 1 kap. 2 § alkohollagen ska med sprit forstds en
vitska som innehaller alkohol 1 en koncentration av mer 4n 2,25
volymprocent och med tillverkning av sprit forstas varje for-
farande, varigenom alkohol i sddan koncentration framstills
eller utvinns. Sprit och spritdrycker far, enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket alkohollagen, inte tillverkas utan tillstand (tillverk-
ningstillstand).

Enligt 4 kap. 5 § andra stycket alkohollagen far endast den
som har ritt att bedriva partihandel forpacka om eller buteljera
varorna. Med partihandel avses, enligt 1 kap. 8 § alkohollagen,
annan forsédljning &n f6rsdljning till konsument. Enligt lagens
forarbeten tar bestimmelsen sikte pa att gora s.k. bulkimport
mojlig for tillverkare och partihandlare. I forarbetena ségs vida-
re bl.a. att det f6ljer av bestimmelsen att innehavare av ser-
veringstillstand inte fir omforpacka eller buteljera varorna.
Samtidigt framhélls i forarbetena att begreppet omforpackning
inte far ges en sddan vidstrackt innebord att det t.ex. inte skulle
vara mojligt fér en restaurator att hilla upp en flaska vin pa
karaff for att servera drycken som husets vin, se prop.
1994/95:89 s. 93. Vidare anfors att ritten for en partihandlare
att omf6rpacka eller buteljera (omtappa) varorna inte innefattar
nagon ritt till vidare férddling av varorna.

Alderskontrollen vid forsciljning av folkol m.m.

Ett 6vergripande syfte med alkohollagstiftningen &r att begréinsa
tillgédngligheten av alkohol for att ddrigenom minska alkohol-
konsumtionen och att sarskilt skydda ungdomar fran alkoholens
skadeverkningar. Att verka for alkoholfria ungdomsar, har
sedan ldnge varit en av hornstenarna i den svenska alkoholpoli-
tiken, se SOU 1993:50 s. 118.

Vid detaljhandel med 61, far varor enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket alkohollagen inte siljas eller annars ldmnas ut till den
som inte har fyllt 18 &r. Den som ldmnar ut sddan dryck ska
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enligt lagtexten forvissa sig om att mottagaren har uppnatt fore-
skriven &lder. I lagens forarbeten sdgs att om det foreligger
tveksamhet betraffande en kunds alder, ska legitimation begéras
och att om legitimation inte 1&dmnas ska forséljning végras, se
prop. 1994/95:89 s. 90. Enligt 1 kap. 3 och 6 §§ alkohollagen
har 6l en alkoholhalt som overstiger 2,25 men inte 3,5 volym-
procent, se 1 kap 3 och 6 §§ alkohollagen. Ol kallas i dagligt tal
vanligen for folkol.

Det ar emellertid vl ként att alderskontrollen vid 61forsélj-
ning dr bristfdllig. Ungdomens Nykterhetsféorbund (UNF) pa-
pekade redan &r 1992 att alderskontrollen i butikerna inte funge-
rade, se prop. 2000/01:97.

I den ovan angivna skrivelsen stdlld till Regeringskansliet
har Svensk Dagligvaruhandel framfort som sin uppfattning att
ett system med forsédljningstillstind for folkol skulle forbattra
forutséttningarna for kontroll och efterlevnad av alkohollagen
(dnr S2006/9533/FH).

Detaljhandel med och servering av 6l &r inte tillstdndspliktig
verksamhet, jfr. 3 kap. 1 § alkohollagen. Dock finns foreskrifter
om detaljhandel med 611 5 kap. 6 § forsta stycket alkohollagen.
Enligt denna bestdimmelse &r detaljhandel med ol tillaten bl.a.
under villkor att verksamheten bedrivs i sddana lokaler eller
andra utrymmen i byggnader eller transportmedel som &r av-
sedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dér det
bedrivs forséljning av matvaror. I 5 kap. 6 § alkohollagen stad-
gas ocksa att den som bedriver detaljhandel med 61 ska anmila
verksamheten hos den kommun dér forsiljningen sker.

Enligt 10 kap. 7 § alkohollagen déms bl.a. den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet séljer eller utlimnar alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 8 § till ndgon som inte har uppnatt féreskriven
alder for olovlig dryckeshantering till boter eller féngelse i
hogst sex manader.

Foranleder detaljhandel med 61 oldgenheter i friga om ord-
ning och nykterhet eller f6ljs inte bestimmelserna i alkohol-
lagen, far kommunen, enligt 7 kap. 21 § alkohollagen forbjuda
den som bedriver forsdljningen att fortsitta verksamheten eller
meddela honom varning. Forbud meddelas for en tid av sex
eller, vid upprepad eller allvarlig férsummelse, tolv manader.



20 Bilaga

Mojligheten att meddela forbud mot detaljhandel med eller
servering av Ol vid upprepad eller allvarlig forsummelse, ut-
Okades till att kunna avse en tid av tolv manader genom lag-
stiftning som trédde i kraft 1 juli 2001 (SFS 2001:414), se prop.
2000/01:97 s. 88. Regeringen konstaterade i forarbetena bl.a. att
kontrollen av folkolsfoérsdljningen maste skirpas, se a. prop.
s. 65.

Forbudet mot att bjuda underariga pa alkohol

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket alkohollagen &r det forbjudet att
som ombud eller pad didrmed jamforligt sitt anskaffa alkohol-
drycker till den som enligt 8 § inte har ritt att fa sddan vara ut-
lamnad till sig. Det &r ocksé forbjudet att i storre omfattning
tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker. Enligt
3 kap. 9 § andra stycket far spritdrycker, vin eller starkol inte
Overlamnas som géva eller lan till ndgon som inte har fyllt 20
ar. Ol far inte 6verlimnas som géava eller 1an till den som inte
har fyllt 18 ar. Paragrafens tredje stycke har foljande lydelse.
Andra stycket giller inte ndr nadgon bjuder pé en alkoholdryck
for fortdring pa stillet. Spritdrycker, vin eller starkél far dock
inte bjudas den som inte har fyllt 20 &r, om det med hénsyn till
den bjudnes alder och omstindigheterna i Gvrigt dr uppenbart
oforsvarligt. Detsamma giller i frdga om 6l betriffande den
som inte fyllt 18 ar.

Bestammelsen i 3 kap. 9 § forsta stycket forbjuder s.k. lang-
ning, dels till den som enligt 8 § forsta stycket inte har aldern
inne att sjilv kopa drycken och till den som dr mérkbart pa-
verkad av alkohol eller annat berusningsmedel, dels genom att i
storre utstrackning tillhandagéd annan med att anskaffa alkohol-
drycker, dels om det finns sérskild anledning anta att varan &ar
avsedd att olovligen tillhandahallas nagon.

I forfattningskommentaren till den ovan ndimnda bestdmmel-
sen om forbud mot gévo- och lanetransaktioner, anférdes i
samband med att den infoérdes den 1 januari 1995, att stadgandet
inte innefattade ett forbud att bjuda pa alkohol, dvs. lata den
unge fortdra alkohol. Vad som asyftades med forbudet var i
stillet de gadvo- och lanetransaktioner som fransett avsaknaden
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av vederlag ligger forsdljningen néra. Ett §verlamnande av en
alkoholdryck for senare fortiaring &r darfor i princip otillatet, se
prop. 1994/95:89 s. 91.

Det framholls i lagens forarbeten, att bestimmelsen inte ut-
gor hinder for en forilder att vid nagot tillfille bjuda sitt under-
ariga barn av en alkoholdryck samt att det var svart att i lag-
texten exakt avgrinsa omradet for en straffsanktionerad regel
som forbjuder tillhandahallande genom gava eller 1an men som
gor det tillatet att bjuda av drycken. Vidare anférdes i forarbe-
tena att gransdragningssvarigheter i praktiken torde kunna und-
vikas genom att ringa fall av brott mot regeln gjorts straffria, se
10 kap. 8 § alkohollagen, prop. 1994/95:89 s. 91.

Forbudet i 3 kap. 9 § alkohollagen dr straffsanktionerat i
10 kap. 6 § alkohollagen som olovligt anskaffande av alkohol-
drycker.

Genom lagstiftning som infordes den 1 juli 2001, SFS
2001:414, utokades forbudet mot att anskaffa alkoholdrycker
till underariga till att omfatta dven att bjuda for fortaring pa
stillet, om det med hénsyn till den bjudnes &lder och om-
standigheterna i 6vrigt dr uppenbart oforsvarligt.

Avsikten med det nyss ndmnda forbudet ar att férhindra att
unga bjuds pa sddana méangder alkohol att de riskerar att skadas,
utnyttjas eller annars fara illa, se prop. 2000/01:97 s. 84. Nagon
exakt mingd alkohol som den unge kan bjudas pa kan, enligt
vad som framholls i lagens forarbeten, inte anges utan maste
vara beroende av den unges &lder och mognad, situationen
under vilken han eller hon bjuds och hur han eller hon reagerar,
se a. prop. s. 73. Som exempel pd uppenbart oforsvarligt
bjudande anfordes i lagens forarbeten, att 1ata ungdomar delta i
spritfester och liknande. Aven ett ofta dterkommande bjudande
av alkohol kan vara uppenbart of6rsvarligt. Enligt vad som
framholls i forarbetena kunde vissa sadana forfaranden be-
domas som sa allvarliga att de bor leda till fangelsestraff, t.ex.
om nagon medvetet inriktar sig pa att locka ungdomar att dricka
sig berusade, se a. prop. s. 73. Det framholls vidare i forarbete-
na att ett totalt forbud mot att bjuda den unge for fortaring pa
stillet skulle leda for langt. Det skulle t.ex. medfora forbud att
servera nattvardsvin till unga, att bjuda unga deltagare pa
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champagne vid en bréllopsfest och att lata sina barn ens i de
ovre tonaren fA smaka pa ett glas vin till maten., se a. prop.
s. 73.

I socialutskottets betdnkande bet. 2005/06:SoU12 anforde ett
antal reservanter som sin uppfattning bl.a. att det i princip inte
bor vara tillatet att bjuda underariga pa alkohol, utéver nagot
enstaka glas under mycket kontrollerade former, Res. 26 (m, fp,

c).

Tillstand till servering av spritdrycker, vin och starkol och
kommunernas handldiggning av fragor om serveringstillstand

Lagstiftningen pé alkoholomradet syftar till att begrénsa alko-
holens skadeverkningar genom att minska den totala och alltfor
hoga alkoholkonsumtionen. For att begréinsa tillgédngligheten av
spritdrycker, vin och starkol, har inforts bl.a. restriktiva regler
for serveringstillstand till restauranger och aldersgrianser vid
forsédljning av alkoholdrycker sdsom kompletterande atgirder
till lagstiftningen om detaljhandelsmonopolet for spritdrycker,
vin och starkdl.

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen far serveringstillstind med-
delas endast den som visar att han med hénsyn till sina person-
liga och ekonomiska foérhallanden och omsténdigheterna i 6v-
rigt dr lamplig att utdva verksamheten. Sokanden ska ocksa visa
att serveringsstéllet uppfyller kraven i 8 §. Om serveringen kan
befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet
eller sdrskild risk fér manniskors hilsa, far serveringstillstand,
enligt 7 kap. 9 § alkohollagen, vdgras 4ven om kraven i 7 och 8
§§ &r uppfyllda. Har kan ndmnas att det i 7 kap. 9 § alkohol-
lagen tidigare talades om oldgenheter fran alkoholpolitisk syn-
punkt. Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari
2005, SFS 2004:1045, andrades bestammelsen pa sa sitt att be-
greppet “oldgenheter fran alkoholpolitisk synpunkt” togs bort
och ersattes med uttrycket “oldgenheter i frdga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk fér ménniskors hélsa”. Fordand-
ringen syftade inte till ndgon egentlig fordndring i sak, utan till
att tydliggora vilka omstédndigheter som kan foranleda att till-
stand végras trots att kraven i alkohollagen bl.a. pa sokandens
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personliga och ekonomiska lamplighet &r uppfyllda, se prop.
2003/04:161 s. 109. Det framholls i nimnda forarbeten att
polismyndighetens och miljoforvaltningens sakliga invénd-
ningar mot en ansokan om tillstdnd ska tillmétas stor vikt samt
att hénsynen till hidlsa och sikerhet alltid ska viga tyngre &n
rent konkurrensméssiga hiansyn.

Om inte tillstandsmyndigheten beslutar annat far, enligt
6 kap. 4 § alkohollagen, servering av spritdrycker, vin och
starkdl paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast
kl. 01.00. Vid tillstandsmyndighetens provning ska sddana
oldgenheter och risker som avses i 7 kap. 9 § sérskilt beaktas.

I forarbetena till lagstiftningen, i samband med alkohol-
lagens (1994:1738) tillkomst, konstaterades bl.a. att regleringen
av serveringstiderna dr en alkoholpolitisk dtgérd som syftar till
att motverka oldgenheter som onykterhet och oordning samt
storningar for omgivningarna runt restaurangerna. Vidare kon-
staterades dér att sociala hiansyn ska ha klart foretrdde framfor
affarsmissiga eller konkurrensmaéssiga sddana vid bedomningen
av fragor om tillstand till servering av alkoholdrycker. Rege-
ringen framholl vidare att polismyndigheters och milj6forvalt-
ningars yttranden och instéllningar alltid ska tillmitas stor be-
tydelse vid bestimmande av serveringstider samt att detta géller
inte minst vid prévning av ansokningar om tillstand till ser-
vering efter kl. 01.00, se prop. 1994/95:89 s. 98.

Kommunernas alkoholpolitiska program inom serverings-
omradet innehaller huvudsakligen riktlinjer fér bedomningen av
ansokningar om serveringstillstand, avgifter for ansokningar om
tillstand och for tillsyn samt kriterier for bedomning av ut-
trycket alkoholpolitiska oldgenheter (se prop. 2003/04:161 s.
66). Regeringen framholl i samband med det senast ndmnda
lagstiftningsarbetet att, niar det giller frigor om ordning och
sidkerhet, brottsbelastade eller socialt belastade omraden eller
risk for overetablering med ordningsstorningar som foljd, det dr
av storsta vikt att kommunen har stod i sin uppfattning av
polismyndigheten, se a. prop. s. 67. Vidare angavs dér att miljo-
forvaltningens instéllning ocksa &r av stor betydelse vid befarad
risk for storning i samband med en restaurangetablering.



24 Bilaga

Vid den tillsyn som sker av kommunernas tillstdndsgivning
har kunnat konstateras att det forekommer att det brister i fraga
om kommunernas tillimpning av alkohollagen i s matto att
polismyndighetens yttranden inte beaktats i tillricklig grad och
i fraga om att f6lja de av respektive kommunfullmiktige an-
tagna riktlinjer for serveringstillstand. Det kan exempelvis gélla
fragor om den tid inom vilken servering av spritdrycker, vin och
starkol far ske.

Hér kan ndmnas att Alkoholinférselutredningen i sitt be-
tinkande Grénsloés utmaning — alkoholpolitik i ny tid, SOU
2005:25, overvigde fradgor om serveringstider och foreslog bl.a.
att kommunerna inte skulle ha mojlighet att tillata servering av
alkoholdrycker efter kl. 03.00, se SOU 2005:25 s. 21, se dven
remissammanstillningen.

Sveriges Hotell & Restaurangforetagare har, betréffande
cateringverksamhet och tillstand till servering av alkohol-
drycker, patalat dels att tillimpningen skiljer sig 6ver landet,
dels patalat att det borde vara mojligt att ha ett fast tillstand for
cateringverksamhet med anmélningsplikt (dnr S2006/9200/FH).

Sanktionssystemets utformning

Sveriges Hotell & Restaurangforetagare har i den ovan omtala-
de skrivelsen till Regeringskansliet anfort bl.a. att presumtionen
for sanktionernas tillimpning enligt alkohollagen bor vara i
forsta hand varning och om sérskilda skil finns aterkallelse (dnr
S2006/9200/FH).

Enligt 7 kap. 19 § alkohollagen ska kommunen éaterkalla
serveringstillstand i vissa sérskilt angivna situationer, bl.a. om
tillstandshavaren inte foljer de for servering eller for ser-
veringstillstand gillande bestimmelserna i alkohollagen.

I stéllet for aterkallelse enligt 19 § kan tillstdndshavaren, en-
ligt 7 kap. 20 § alkohollagen, dock meddelas varning om var-
ning av sdrskilda skil kan anses vara en tillracklig atgéard. I for-
arbetena till alkohollagen uttalades i fraga om de olika sank-
tionsformerna &terkallelse och varning bl.a. foljande. Utgangs-
punkten &r att aterkallelse ska ske i de fall som anges i 19 §. Om
tillstindshavaren vidtar erforderliga atgédrder for att rdtta till
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forhallandena sa att det kan antas att verksamheten i fortsitt-
ningen kommer att bedrivas i enlighet med géllande foreskrifter
och meddelade villkor kan dock ingripandet begrinsas till var-
ning. Aven andra fall kan tinkas, t.ex. di en 6vertridelse av en
foreskrift varit tillfillig eller berott pa ett missforstand eller dy-
likt, se prop. 1994/95:89 s. 110.

Foreteelser knutna till alkoholhantering sasom vinprovningar
och rumsservice

I samhillet forekommer foreteelser med anknytning till alko-
holhantering, sdsom vinméssor samt provningar av vin och 6l.
Sadana arrangemang dger ofta rum inom ramen for ett befintligt
serveringstillstand och det forekommer ocksa att en partihand-
lare exempelvis i samband med en vinprovning kommer och
berittar om aktuella viner.

En partihandlare, liksom en tillverkare, kan idag servera
alkoholdrycker mot ersdttning om denne erhéllit ett ser-
veringstillstand. For att erhélla ett stadigvarande serveringstill-
stand stills krav pa bl.a. kok for allsidig matlagning. For er-
hallande av ett tillfalligt serveringstillstand krévs att lagad mat
tillhandahélls. Ett annat féorekommande arrangemang for den
partihandlare som onskar anordna provning av alkoholdrycker
for allménheten i form av en s.k. vinmaéssa, tillgr sa att en
missrestaurang, som har serveringstillstdnd, koper in de aktu-
ella vinerna av partihandlarna och later personal anstélld av till-
stindshavaren servera vinerna inom ramen for serveringstill-
standet. Det forekommer ockséa att partihandlaren sedan kom-
mer till méssan och informerar om vinerna. Ansvaret betréffan-
de tillsyn och alderskontroll m.m. ligger salunda pa tillstands-
havaren.

Vissa partihandlare vill emellertid fa mojlighet att rikta sig
direkt till allmidnheten med s.k. vinmissor eller vinprovningar
utan att behova tillhandahélla lagad mat. Detta torde bland
annat vara ett sétt att marknadsféra sig mot konsumenter.

Enligt en grundldggande bestimmelse om marknadsf6ring
av alkoholdrycker i 4 kap. 8 § alkohollagen, ska sérskild matt-
fullhet iakttas vid marknadsforing av sadana drycker till kon-
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sumenter. Dér stadgas ocksa att marknadsforingsatgiard som &r
patrangande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av
alkohol inte far foras. Alkoholreklamregleringen utgér sedan
lange en del av folkhélsopolitiken och den syftar ytterst till att
begriansa konsumtionen av alkohol, se prop. 2003/04:161 s. 24.

Vidare géller att den som tillverkar, siljer eller formedlar
forsiljning av alkoholdrycker, pa grund av det s.k. gdvoférbudet
i 4 kap. 9 § alkohollagen, inte far bjuda allménheten pa smak-
prov av nagra alkoholdrycker.

Genom lagstiftning, som triadde i kraft den 1 juli 2001 (SFS
2001:414), inférdes en bestimmelse i alkohollagen som ger
Systembolaget AB en mojlighet att bedriva provning av alko-
holdrycker for allminheten enligt riktlinjer i avtalet mellan
staten och bolaget.

Maénga hotell erbjuder sina géster rumsbetjaning eller rums-
service. Med detta uttryck avses hér servering av mat och dryck,
inklusive alkoholdrycker for det fall hotellet har tillstand till
servering av sddana drycker, pa hotellrummet. Rumsservice ar
inte reglerat i alkohollagen. Detta medfor, enligt vad Sveriges
Hotell & Restaurangforetagare uppger i sin skrivelse till rege-
ringen, att tillimpningen varierar mellan olika kommuner (dnr
S2006/9200/FH). Det har upplysts att Stockholms kommun har
valt att bevilja alkoholservering via rumsservice under de tid-
punkter da hotellets serveringstillstind i Ovrigt medger ser-
vering.

Av intresse i sammanhanget dr exempelvis bestimmelsen i
6 kap. 3 § alkohollagen, av vilken framgar att pa serverings-
stalle ddr serveringstillstand géller ska tillstdndshavaren eller av
honom utsedd serveringsansvarig person utova tillsyn éver ser-
veringen och vara nirvarande under hela serveringstiden.

Brandskydd pa serveringsstiille

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har i en skrivelse stilld till
Socialdepartementet foreslagit att 7 kap. 8 § alkohollagen &nd-
ras sa att &ven de som har stadigvarande tillstand att endast ser-
vera slutna séllskap ocksa kan féa sina serveringstillstand &ter-
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kallade om de allvarligt &sidosétter brandskyddsbestdmmelserna
(dnr S2005/2373/FH).

Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD), som
foregick alkohollagen, skulle man vid tillstandsprovningen sér-
skilt beakta serveringsstillets tjanlighet for &ndamalet. Hari lag
bl.a. ett krav pa att ett serveringsstille maste uppfylla krav som
stallts 1 annan lagstiftning, t.ex. brandskyddslagstiftningen. I
alkohollagen inférdes inte nigon bestimmelse om allmidnna
krav pa en serveringslokals allménna tjanlighet for &ndamalet. I
prop. 1994/95:89 uttalades visserligen i den allménna delen att
lokaler med serveringstillstdnd dven fortséttningsvis borde upp-
fylla vissa grundkrav. Bl.a. uttalades att lokalen skulle vara
godkidnd av brandskydds-, arbetarskydds- och hélsoskydds-
myndigheter, se a. prop. s. 64. Nagra allminna krav avseende
lokalprévningen togs emellertid inte in i alkohollagen. Alko-
holutredningen kom i dess betdnkande Bestimmelser om alko-
holdrycker (SOU 2000:59 s. 220) fram till att problem med
asidosittande av t.ex. brandskyddsbestimmelser borde 16sas
inom ramen for respektive speciallagstiftning. Alkoholutred-
ningen anfoérde dérvid bl.a. att alkohollagen dr en alkoholpoli-
tiskt motiverad lag som inte borde utnyttjas for att tillgodose
behov av kontrollméjligheter pa andra omraden. Utredningens
bedomning blev didrmed att dsidoséttande av bl.a. brandskydds-
foreskrifter inte borde vara en sjilvstindig grund for aterkallelse
av serveringstillstand, (SOU 2000:59 s. 200).

Vad giller fragan om asidosdttande av brandskyddsfore-
skrifter, kom davarande regeringen, i motsats till Alkoholutred-
ningen, fram till att ett sddant &sidoséttande samt tillatande av
brottslig verksamhet pa serveringsstillet ska vara sjilvstdndiga
grunder for aterkallelse av serveringstillstand enligt alkohol-
lagen (prop. 2000/01:97 s. 45). Den forandring som foretogs i
anledning av regeringens forslag i detta avseende, var att det i
7kap. 8 § forsta stycket alkohollagen, som handlar om
forutsittningar for meddelande av tillstdind for servering till
allménheten aret runt eller arligen under viss period, lades till
en bestimmelse om att serveringsstéllet dven ska vara lampligt
for sitt andamal ur brandsidkerhetssynpunkt (a. prop. s 47).
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Vid inférandet av den aktuella lagbestimmelsen, framholl
davarande regeringen att det dr av sdrskild vikt att lokaler med
serveringstillstand alltid har ett vdl fungerande brandskydd,
men gjorde inget uttalande om att frdgan om brandskydd skiljde
sig betrdffande andra serveringstillstind 4n de stadigvarande till
allménheten.

Tillsyn over marknadsforing av bl.a. alkoholhaltiga drycker
m.m.

I propositionen Alkoholpolitiska frédgor gjorde davarande rege-
ringen bedomningen att det borde utredas om behov finns av
forandringar med avseende pa behorig tillsynsmyndighet och
rittslig instans for bedomning av marknadsféringen av bl.a.
alkoholhaltiga drycker (prop. 2003/04:161 s. 60).

Tillsynsansvaret over reglerna om marknadsforing av alko-
holdrycker ar delat. Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevna-
den av bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin och
starkol utévas av kommunen och polismyndigheten. Betréffan-
de tillsyn Over vissa av alkohollagens bestimmelser om mark-
nadsforing hénvisas i 8 kap. 1 a § alkohollagen till marknads-
foringslagens (1995:450) regler. Det &dr i sadana fall Kon-
sumentverket/Konsumentombudsmannen som har tillsynen
over marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter. |
fraiga om marknadsféring pa serveringsstéllen, far tillsyn enligt
vad som sdgs i 8 kap. 1 a § alkohollagen, ocksa utévas av
kommunen. Kommunerna forfogar dock inte 6ver nagra mark-
nadsréttsliga sanktioner, utan i stéllet giller alkohollagens
sanktioner om aterkallelse och varning.

Genom en hédnvisning i alkohollagen till 14 § marknads-
foringslagen klargérs att det dr forbud och éldgganden som kan
tillgripas som sanktioner vid overtridelse av den sérskilda alko-
holreklamregleringen. Talan om vissa férbud eller aligganden
fors vid Marknadsdomstolen. Talan far vickas av bl.a. Kon-
sumentombudsmannen. [ vissa fall ska dock talan i stillet
viackas vid Stockholms tingsritt, vars beslut 6verklagas hos
Marknadsdomstolen utom da fraga & om utdomande av vite. I
sadana fall ska domar och beslut 6verklagas till hovritt.
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Statens folkhilsoinstituts eller en kommuns beslut enligt
alkohollagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod
av lagen far, enligt 9 kap. 2 § alkohollagen, 6verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol. Fraga om ansvar for brott mot alko-
hollagen provas av allmén domstol.

I detta sammanhang boér beaktas att Konsumentombuds-
mannen har viss tillsyn 6ver marknadsforing och reklam ocksé
enligt tobakslagen (1993:581). Genom lagstiftning som trédde i
kraft den 1 juli 2005 (SFS 2005:369) fortydligades reglerna i
tobakslagen betréffande tillsyn 6ver att lagstiftningen f6ljs och
Konsumentombudsmannen utpekades i lagen som ansvarig for
tillsynen. Kommunerna fick ansvaret fér marknadsféringen vid
forsdljningsstillena. Konsumentverkets mojlighet att utfora till-
syn vid forsdljningsstillena kvarstod ocksa.

Konsumentverket har i en skrivelse stilld till Socialdeparte-
mentet anfort att den Overgripande tillsynen Gver marknads-
foring pa folkhédlsoomradet skiljer sig fran verkets/Konsument-
ombudsmannens tillsynsomraden i 6vrigt och att det mot bak-
grund av alkoholreklamreglernas syfte att skydda folkhélsan bor
Overvigas om tillsynen over lagstiftningen bor ldggas pa en
annan myndighet (dnr S2003/2380/FH).

Gardsforsdljning

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol far bedrivas
endast av Systembolaget AB. Darmed foljer att det 4r forbjudet
for tillverkare av exempelvis vin att pa vingarden silja det
egenhindigt producerade vinet till konsumenter. Daremot kan
tillverkaren servera vin mot erséttning om han eller hon har er-
hallit ett serveringstillstdand. For att erhélla tillstand till ser-
vering av vin stills bl.a. krav pa kok for allsidig matlagning.
Namnda regler giller ocksa for starkol. Vidare giller att en till-
verkare av alkoholdrycker, pa grund av det s.k. gavoférbudet i
alkohollagen, inte far bjuda allménheten pa smakprov av nagra
alkoholdrycker.

Frdgan om forsidljning av egenproducerade spritdrycker, vin
och starkél till konsumenter, s.k. gardsforsiljning, kommer sa-
lunda i konflikt med den grundliggande regeln i alkohollagen
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om att detaljhandel med sadana drycker ska vara forbehallen ett
sarskilt for dndamaélet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget),
som staten dger. De bakomliggande motiven for detaljhandels-
monopolet dr bl.a. att detaljhandel med spritdrycker, vin och
stark6l ska pa grund av dessa dryckers skadeverkningar inte
overlatas till konkurrens och privata vinstintressen. Konkurrens
och privata vinstintressen anses leda till aktiv marknadsféring
och aktiv forsdljning och diarmed okad konsumtion. Vidare
kommer fragan om s.k. gardsforséljning i konflikt med grund-
laggande regler i alkohollagen om marknadsforing av aktuella
drycker.

Vidare kan hir anmirkas att man 1 Finland, dér det finns ett
forsdljningsmonopol avseende alkoholdrycker, har infort rétt till
géardsforsdljning. Det har upplysts att Europeiska kommissionen
ifrdgasitter den finldndska gérdsforsiljningen mot bakgrund av
att den kan anses strida mot EG-riitten. Statliga handelsmonopol
ar tillatna enligt EG-ritten sé lange de dr icke-diskriminerande i
forhéllandet mellan inhemska varor och varor frén andra med-
lemsstater.

Marknadsforing av alkoholhaltiga Idittdrycker m.m.

Kommissionen (DG ENTR) har till Sveriges utrikesminister
overlamnat en skrivelse med en formell underrittelse rérande
bestimmelsen i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen (dnr
S2007/3209/FH).

Kommissionen har i skrivelsen framfort som sin uppfattning
att bestimmelsen i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ut-
gor ett hinder for den fria rorligheten for dessa dryckestyper och
for friheten att tillhandahalla reklamtjénster med avseende pa
dessa dryckestyper, vilket star i strid med artiklarna 28 respek-
tive 49 i EG-fordraget samt att Sverige genom att inféra den
aktuella bestimmelsen i lagstiftningen har underlétit att fullgora
sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 i EG-fordraget.

Enligt 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen far vid
marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker till konsumenter i
kommersiell annons inte anvindas sadant varukidnnetecken som
i sin helhet eller till ndgon del &r i bruk for en alkoholdryck eller
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r inarbetat eller registrerat for en sddan dryck i enlighet med
vad som &r foreskrivet for varumirken. Detsamma giller vid
marknadsforing av alkoholdrycker som innehaller hogst 15
volymprocent alkohol till konsumenter for varukinnetecken
som i sin helhet eller till ndgon del &r i bruk, inarbetat eller regi-
strerat for en alkoholdryck som innehéller mer &n 15 volym-
procent alkohol.

I sammanhanget bor noteras innehéllet i den aktuella para-
grafens forsta stycke. Enligt denna bestimmelse ska marknads-
foring i kommersiell annons av alkoholhaltiga lattdrycker till
konsumenter, utformas pa ett sddant sitt att den inte kan for-
vixlas med marknadsforing av alkoholdryck. Enligt samma lag-
rum ska marknadsféring i kommersiell annons av alkohol-
drycker som innehéller hogst 15 volymprocent till konsumenter,
utformas pé sddant sitt att den inte kan foérviaxlas med mark-
nadsforing av alkoholdryck som innehaller mer &n 15 volym-
procent alkohol.

I de fall d& marknadsforing av alkoholdrycker som inne-
haller hogst 15 volymprocent alkohol &r tilldten, far dock enligt
en undantagsbestimmelse i paragrafens tredje stycke, sadan
marknadsforing som avses i forsta stycket och sédant varu-
kdnnetecken som avses i andra stycket anvindas dven vid
marknadsforing av alkoholhaltiga l4ttdrycker.

Enligt 4 kap. 11 b § fjarde stycket alkohollagen tillimpas
inte bestimmelserna om marknadsforing av alkoholhaltiga litt-
drycker i forsta och andra styckena i de fall da detta &r oskéligt.

Med alkoholdryck forstas, enligt 1 kap. 3 § alkohollagen, en
dryck som innehaller mer &n 2,25 volymprocent alkohol. Alko-
holdrycker delas i alkohollagen in i spritdrycker, vin, starkol
och 6l. Med lattdryck forstas, enligt 1 kap. 7 § alkohollagen,
dryck som antingen &r fri fran alkohol eller innehaller hogst
2,25 volymprocent alkohol.

Den aktuella bestimmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen be-
gransar mojligheterna att vid marknadsforing till konsumenter
gora indirekt reklam fo6r drycker med hogre alkoholhalt. Syftet
med bestimmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen &r att vid mark-
nadsforing till konsumenter, minska mojligheterna att gora in-
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direkt reklam for drycker med hogre alkoholhalt (prop.
2003/04:161 s. 107).

Hir kan ndmnas att det tidigare géllande férbudet mot alko-
holreklam i tryckta skrifter i 4 kap. 11 § alkohollagen dndrades
genom lagstiftning som trddde i kraft den 15 maj 2003 (SFS
2003:166) och begrinsades dirigenom till att omfatta endast
alkoholdrycker som innehaller mer &n 15 volymprocent alko-
hol. Den aktuella lagéndringen var en foljd av Marknadsdom-
stolens dom den 5 februari 2003 i det s.k. Gourmet-méalet (MD
2003:5).

Bakgrunden till bestimmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen
ir bl.a. att det konstaterats att en reklamkampanj for l4tt6l, leder
till okad forsdljning av samma mirkes starkol, se Alkohol-
reklamutredningens betinkande SOU 1998:8 s. 137 och prop.
2003/04:161 s. 46. Alkoholreklamutredningen konstaterade i
sitt betidnkande att varumérkena ofta &r identiskt eller snarlikt
utformade for ldttare 61 och starkare 61 samt att redan pa grund
av detta fungerar lattdlsreklamen som reklam for starkare 61.

Enligt uppgift i Alkoholreklamutredningens betidnkande
SOU 1998:8 s. 137, hade Svenska Bryggareforeningen (numera
Sveriges Bryggerier) forklarat att lattolsreklamen i forsta hand
ir en varumirkesfraga: reklamen okar kéinnedomen om och
good-will-vérdet av ett varumérke. Att bryggerierna da koncent-
rerade sig pa lattolsreklamen, konstaterade utredningen, hade
samband med att kommersiella annonser for starkél da inte var
tillatna, se SOU 1998:8 s. 137.

I forarbetena till bestimmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen
konstaterade davarande regeringen bl. a. att det i ménga fall
torde vara anvidndningen av varukdnnetecken som medfor att
marknadsforingen fér de olika dryckerna kan férvixlas (en
situation som primért berérs i bestimmelsens forsta stycke)
eller utgora indirekt reklam for en dryck med hogre halt och att
detta fall behandlas i bestimmelsens andra stycke (prop.
2003/04:161 s. 108).
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Privatimport av spritdrycker, vin och starkdl

EG-domstolen meddelade den 5 juni 2007 dom i mal C-170/04
Rosengren m.fl. mot Riksaklagaren (domen numera publicerad i
EUT). Domstolen har slagit fast att en sadan nationell bestam-
melse om forbud mot att privatpersoner importerar alkohol-
drycker som den som foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta stycket alko-
hollagen, utgér en obefogad kvantitativ importrestriktion av den
fria rorligheten for varor.

Av 5 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen framgar att detaljhandel
med spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av det for
dndamalet bildade aktiebolaget, detaljhandelsbolaget, som 4gs
av staten. En bédrande princip i svensk alkohollagstiftning har
sedan ldnge varit att handeln med spritdrycker, vin och starkol
ska forbehallas organ, i vilket det allmédnna dger bestimmande
inflytande och enskilt vinstintresse saknas. Motivet ar Over-
tygelsen att konkurrens och privat vinstintresse leder till aktiv
marknadsforing och aktiv forsdljning samt ddrmed 6kad kon-
sumtion. Lagstiftningen pa alkoholomradet syftar till att skydda
folkhdlsan fran alkoholens skadeverkningar genom att minska
den totala alkoholkonsumtionen. Ndrmare bestdmt syftar lag-
stiftningen till att begrinsa alkoholens tillgdnglighet och att sér-
skilt skydda ungdomar fran alkoholens skadeverkningar.
Genom bland annat reglerna om detaljhandelsmonopolet kan de
angivna syftena uppnas.

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket alkohollagen, forstds med
forséljning varje tillhandahéllande av dryck mot erséttning. For-
sédljning till konsument bendmns i bestimmelsen detaljhandel,
eller om den sker for fortiring pa stillet, servering. Vidare stad-
gas dér att annan forséljning bendmns partihandel.

Allmédnna bestimmelser for forsidljning av alkoholdrycker
finns i 3 kap. alkohollagen. I 3 kap. 8 § forsta stycket alkohol-
lagen stadgas bl.a. att vid detaljhandel med spritdrycker, vin
och starkol far varor inte siljas eller annars ldmnas ut till den
som inte har fyllt 20 ar. Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket alko-
hollagen far alkoholdrycker inte 1dmnas ut om det finns sarskild
anledning anta att varan &r avsedd att olovligen tillhandahallas
nagon. Vidare framgar av 3 kap. 9 § forsta stycket alkohollagen
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att det dr forbjudet att som ombud eller pad ddrmed jamforligt
sétt anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har ratt
att fa sddan vara utlimnad till sig. Det dr ocksa forbjudet, enligt
samma lagrum, att i storre omfattning tillhandagé annan med att
anskaffa alkoholdrycker.

Av 5 kap. 1 § andra stycket alkohollagen framgar att detalj-
handelsbolaget inte far exportera eller tillverka spritdrycker, vin
och starko6l samt att bolaget far importera sddana drycker endast
for att kunna fullgora den skyldighet som anges i 5 §, den s.k.
privatimporten eller Systembolagets importservice.

Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen ska spritdrycker, vin eller
stark6l som inte hélls i lager pa begiran anskaffas.

Ritten till infoérsel av spritdrycker, vin eller starkol till
Sverige regleras i 4 kap. 2 § alkohollagen. Enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket alkohollagen far spritdrycker, vin och starkol
foras in till landet endast av den som enligt 1 § forsta stycket dr
berittigad att bedriva partihandel med sddana varor samt av
detaljhandelsbolaget for att kunna fullgéra den skyldighet som
anges i 5 kap. 5 §. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen
far partihandel med spritdrycker, vin eller starkol bedrivas en-
dast av den som har godkénts som upplagshavare eller registre-
rats som varumottagare for sddana varor enligt 9 eller 12 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Av detta foljer att ritten till
partihandel endast avser den dryck som omfattas av god-
kdnnandet som upplagshavare eller registreringen som varu-
mottagare enligt bestimmelserna i lagen om alkoholskatt.

I 4 kap. 2 § andra stycket alkohollagen anges i vilka fall
privat inforsel dr tillaten. Enligt andra punkten i samma stycke
dr inforsel av alkohol tillaten for resande som fyllt 20 ar for eget
eller familjens personliga bruk eller som géva till nirstdende for
dennes eller dennes familjs personliga bruk. I 4 kap. 2 § alko-
hollagen finns ingen bestdimmelse om ratt till inférsel avseende
kommersiella forsdndelser till enskilda. Enligt 5 kap. 5 § alko-
hollagen ska emellertid, som framgar av det ovan sagda,
Systembolaget pa begiran anskaffa spritdrycker, vin eller
stark6l som inte hélls i lager.
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110 kap. 10 § alkohollagen stadgas att bestimmelser om an-
svar for olovlig inférsel och utforsel av alkoholdrycker finns i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

I det s.k. Rosengren-mélet konstaterade EG-domstolen, i
domen den 5 juni 2007, att en siddan nationell bestimmelse om
forbud mot att privatpersoner importerar alkoholdrycker som
den som foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen ska
bedomas mot bakgrund av artikel 28 EG-fordraget (EG), dvs.
bestimmelsen som stadgar att kvantitativa importrestriktioner
samt atgidrder med motsvarande verkan ska vara forbjudna
mellan medlemsstaterna. Enligt domstolen ror det aktuella for-
budet inte monopolets utévande av sin sérskilda funktion, och
den kan foljaktligen inte anses avse monopolets existens (se
domen p. 20-27). Vidare kom domstolen fram till att det ak-
tuella forbudet utgér en kvantitativ importrestriktion i den
mening som avses i artikel 28 EG, dven om detaljhandelmono-
polets innehavare enligt alkohollagen pa begéran ska anskaffa
och saledes, i forekommande fall, importera de berdrda
dryckerna. Enligt domstolen kan det aktuella forbudet inte anses
grundat pa hinsyn till intresset att skydda ménniskors hélsa och
liv enligt artikel 30 EG, eftersom det inte dr &ndamélsenligt for
att uppna syftet att allmént begrdnsa alkoholkonsumtionen, och
det inte star i proportion till syftet att skydda ungdomar mot
alkoholkonsumtionens skadeverkningar. I domskélen stillde
domstolen fragan huruvida malet att skydda ungdomars hilsa
kan uppnés pé ett minst lika effektivt sitt genom tdnkbara at-
gérder som inte undergriver principen om fri rérlighet f6r varor
i samma utstrickning och som kan ersitta det aktuella férbudet
(domen p. 55). Domstolen redogjorde darefter for ett system
med alderskontroller som genomférs genom en deklaration i
vilken de importerade dryckernas adressat, pa ett formuldr som
bifogas varorna i samband med importen, intygar att han fyllt
20 ar. Enligt domstolen tydde de uppgifter som framkommit i
malet inte i sig pa att ett sddant system, forenat med lampliga
straffrittsliga sanktioner vid overtrddelser, nodvéndigtvis vore
mindre effektivt 4n det system som tillimpas av Systembolaget.



