Kommittédirektiv

Inrédttandet av en trafikinspektions- Dir.
organisation 2007:105

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juli 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en trafikinspektionsorganisation, Transportstyrelsen. Uppdraget
giller med forbehall for riksdagens godkédnnande i de delar det
behovs.

Utredarens arbete ska genomforas i tva etapper. I en forsta
etapp ska utredaren ldmna forslag till vilka verksamheter som
ska foras over till den nya myndigheten, dess ansvarsomraden,
ansvar for arbetet i internationella organisationer och inom EU,
finansieringsform och lokalisering.

Under den andra etappen av utredningsarbetet ska atgirder
genomforas som krévs for att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2009. Regeringen avser att
ge ytterligare direktiv om genomforandet av bildandet av
Transportstyrelsen.

Bakgrund

Den 25 november 2004 gjorde riksdagen ett tillkéinnagivande
om att regeringen snarast ska tillsétta en utredning med uppdrag
att utreda hur en gemensam trafikinspektion ska wvara
organiserad (Inspektionsverksamheten inom trafikslagen bet.
2004/05:TU4, rskr. 2004/05:64). Utgangspunkten var att en
gemensam trafikinspektion skulle tillskapas under {forsta
halvéret 2006.



Den 6 oktober 2005 gav regeringen en sdrskild utredare i
uppdrag att undersbka hur man kan inrdtta en
trafikslagsovergripande organisation for inspektionsverksamhet
som ror kontroll av att krav i fraga om sékerhet och skydd inom
transportomradet dr uppfyllda, se kommittédirektivet Oversyn
av inspektionsverksamheten for sdkerhets- och skyddsfragor
inom transportomradet (dir. 2005:108). Trafikinspektions-
utredningen forordade i betidnkandet Trafikinspektionen — en
myndighet for sckerhet och skydd inom transportomradet
(SOU 2007:4) ett organisationsalternativ, namligen att en ny
myndighet  bildas och att  Jarnvégsstyrelsen  och
Luftfartsstyrelsen ldggs ned, att verksamheterna dar fors 6ver
till den nya myndigheten och att Sjofartsinspektionen och
Vigtrafikinspektionen skiljs fran Sjofartsverket och Viagverket
och att verksamheterna fors till den nya myndigheten.
Remissbehandlingen av betdnkandet visade pa ett stod for
forslaget att inrdtta en ny trafikslagsovergripande myndighet.
Ett antal remissinstanser forde fram synpunkter att
verksamheten pad framfor allt Luftfartsstyrelsen och
Sjofartsinspektionen, som &r avgiftsfinansierad och i hogre grad
styrd av internationella konventioner och 6verenskommelser,
skulle kunna paverkas negativt av den foreslagna
organisationsforidndringen.

Regeringen angav dessutom i budgetpropositionen for ar
2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 2) att det med tanke pa
den omfattning den statliga myndighetsorganisationen nu fatt
finns anledning att se Over hela verksamheten. Den
21 december 2006 tillkallade regeringen dirfor kommittén
Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter och
organisation (dir. 2006:123) med uppdrag att limna forslag
som kan effektivisera statlig férvaltning och verksamhet genom
att klargéra vad som bor vara statliga ataganden i form av
myndighetsuppgifter, skapa goda  forutsdttningar  for
regeringens styrning av den statliga verksamheten, fa till stand
en tydligare och mera Overskadlig statlig forvaltningsstruktur
som forenklar kontakterna for medborgare och foretag och
underldttar samverkan mellan statliga myndigheter och mellan
statlig och kommunal forvaltning, samt 6ka myndigheternas
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formaga att bidra till effektiviseringar och att fullgéra sina
uppdrag i ljuset av de krav som EU-medlemskapet stiller.

Regeringens bedomning i den nu aktuella fragan &ar att
fordelarna med en samlad trafikinspektionsorganisation
overviger. | det fortsatta utredningsarbetet maste dock den nya
myndighetens ansvarsomraden, organisering, internationella
arbete och finansieringsform noggrant analyseras.

Behovet av en utredning

En ny myndighet pa transportomradet

Regeringen avser mot nidmnda bakgrund ta ett samlat grepp
over myndigheterna pa transportomradet och tillskapa en ny
myndighet, Transportstyrelsen, och avveckla Luftfartsstyrelsen
och Jarnvagsstyrelsen.

Transportstyrelsen ska ledas av en generaldirektor.

Den nya myndighetens inriktning

Utgangspunkten ska vara att den nya myndighetens verksamhet
ska omfatta all norm- och tillstindsgivning samt tillsynsregler
avseende de fyra transportslagen med beaktande av deras skilda
forutséttningar. Transportstyrelsen ska vara registermyndighet
avseende de fyra transportslagen och foretrida Sverige i de
organisationer dir regelutveckling inom myndighetens
ansvarsomraden sker.

Uppdraget

Utredaren ska ldmna forslag till vilka verksamheter som ska
foras over till den nya myndigheten, beskriva myndighetens
ansvarsomraden, organisering, foresld finansieringsform samt
Transportstyrelsens lokalisering.

Utredaren ska, under fOrutsittning att beslut fattas av
riksdagen och regeringen, vidta de atgédrder som krdvs for
bildandet av en ny myndighet for en gemensam
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trafikinspektionsorganisation. Myndigheten ska kunna inréttas
den 1 januari 2009.
Utredarens arbete ska genomforas i tva etapper.

Etapp 1: analysfas

I en forsta etapp ska utredaren analysera och ldmna f6rslag pa
myndighetens ansvarsomrade, internationella ansvar,
finansieringsform och lokalisering. Forslagens
verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella konsekvenser
ska redovisas.

Beskriva myndighetens ansvarsomrdden

Utredaren ska sérskilt analysera vilken norm- och
tillstandsgivning samt vilka tillsynsregler som
Transportstyrelsen ska ansvara for.

Utredaren ska analysera vilka verksambheter, inte bara inom
Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jarnvigsstyrelsen, Sjofartsverket
och Banverket utan dven inom andra myndigheter som har
tillsyn over eller beslutar om sidkerhets-, miljo- och
skyddsaspekter géllande bland annat konstruktions- och
utrustningsregler for fordon och fartyg, trafik-, behorighets-,
arbetstids-, avgifts-, infrastruktur- och tillsynsregler, som ska
foras over till den nya myndigheten.

Utredaren ska tydligt beskriva ansvarsomradet for den nya
myndigheten. Utredaren ska Overviga om Transportstyrelsen
ska ha, och i sddana fall vad som ska inga i, ett sektorsansvar.
Utredaren ska samrada med utredningen om en 6versyn av den
statliga  fOrvaltningens uppgifter och organisation (dir.
2006:123) och ha kontakt med utredningen om flygplatséversyn
(dir. 2006:60, dir. 2006:104, dir. 2007:1) och utredningen om
den svenska lotsningsverksamheten och dess framtid (dir.
2006:116, dir. 2007:69).

Utredaren ska overvdga och lémna forslag till vad
Transportstyrelsen ska ansvara for 1 det fall ett
trafiksékerhetsansvar for de som utformar
vigtransportsystemet, enligt Trafikinspektionsutredningens
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betdnkande Trafikinspektionen — en myndighet for sékerhet och
skydd inom transportomradet (SOU 2007:4), genomfors.
Utredaren ska i det sammanhanget sirskilt belysa vad ett sddant
trafiksdkerhetsansvar skulle innebdra for den ekonomiska och
fysiska planeringsprocessen for viginvesteringar samt for den
statliga, kommunala och enskilda vighallningen.

Utredaren ska redovisa behovet av och foresla erforderliga
forfattningséndringar.

Foresla myndighetens ansvar for arbetet i internationella
organisationer och inom EU

Utredaren ska analysera arbetet i internationella organisationer
och inom EU och foresld Transportstyrelsens mandat att efter
delegering av regeringen foretrdda Sverige i organisationer dér
regelutveckling sker inom det omrade som Transportstyrelsen
ska ansvara for. | uppdraget ingér att redogora for hur forslagen
Overensstimmer med Sveriges internationella
overenskommelser och med de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

Analysera och foresla finansieringsform m.m.

Utredaren ska analysera och foresla finansieringsform och
eventuell avgiftskonstruktion for Transportstyrelsen avseende
samtliga transportslag.

Foresla lokalisering

Utredaren ska ldmna forslag till vilken lokalisering
Transportstyrelsen ska ha.

Etapp 2: genomforandefas

Under den andra etappen av utredningsarbetet ska atgirder
genomforas som krivs for att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2009.



Foresla verksamhetsmal och instruktion m.m.

Utredaren ska lamna forslag till verksamhetsmaél och instruktion
for myndigheten samt foreslé erforderliga forfattningsandringar.

Foresla anslag och resursfordelning

Utredaren ska lamna forslag om eventuella anslag och avgifter
samt verksamhetsplan for myndigheten for 2009. Utredaren ska
ocksa lamna ett budgetunderlag for aren 2010—2012.

Besluta om stodfunktioner, organisation och bemanning

Utredaren ska forbereda anslutningen av den nya myndigheten
till det statliga redovisningssystemet och ldgga upp
redovisningsplaner. Utredaren ska ingd nodvindiga avtal for
myndighetens verksamhet.

Utredaren ska besluta om myndighetens organisation och
overviga lampliga arbetsformer. Utredaren ska vidare bedéma
vilken kompetens som &r nodviandig for myndighetens
verksamhet. Utredaren ska fullgora de atgéarder som krévs enligt
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet. Den nya
myndigheten ska bemannas med beaktande av reglerna om
overgang av verksamhet i 6 b § lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd. Utredaren ska fatta beslut om bemanning
liksom dven i dvrigt utdva arbetsgivarens befogenheter.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska samrdda med Luftfartsstyrelsen, Vigverket,
Jarnvégsstyrelsen,  Sjofartsverket och  Banverket samt
Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Tullverket, Statens
raddningsverk, Statens haverikommission, ldnsstyrelserna,
Kustbevakningen, Ekonomistyrningsverket och
Arbetsgivarverket. Vidare ska utredaren samradda med andra
myndigheter och organisationer i den utstrickning som &r
nodviandig. Myndigheterna ska ldmna utredaren det underlag
som utredaren begir.
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Utredaren ska hélla berorda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
mojlighet att framfora synpunkter.

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges
i 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474).

Senast den 2 maj 2008 ska utredaren redovisa behovet av
och foresla erforderliga forfattningsindringar samt ldmna
forslag till
— vilka verksamheter inom Luftfartsstyrelsen, Vigverket,
Jarnvigsstyrelsen, Banverket och Sjofartsverket som ska foras
over till den nya myndigheten,

— vilka verksamheter utanfoér Luftfartsstyrelsen, Vigverket,
Jarnvigsstyrelsen, Banverket och Sjofartsverket som ska foras
over till den nya myndigheten,

— myndighetens ansvarsomraden,

— myndighetens ansvar for arbetet i internationella
organisationer och inom EU,

— myndighetens finansieringsform m.m. samt

— myndighetens lokalisering.

Regeringen avser att dérefter ge ytterligare direktiv om
genomforandet av bildandet av Transportstyrelsen.

(Néringsdepartementet)



