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Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ska underséka om Sverige tappat
marknadsandelar i  varuexporten jamfort med véara
konkurrentlinder samt hur Sveriges bytesférhallande
utvecklats. Om utredaren kommer fram till att Sverige har
tappat marknadsandelar ska utredaren analysera orsakerna till
det. En analys ska #ven goras av utvecklingen inom
tjdnsteexporten. Vidare ska utredaren bedoma effekterna av
utvecklingen for svensk ekonomi och sambhillsutveckling.
Utredaren ska ldmna forslag till atgérder och pa prioriteringar
bland dessa atgdrder. Om forslagen innebdr en kostnadsokning
eller intdktsminskning ska utredaren &ven foresla finansiering.
Utredarens  arbete ska  bedrivas 1 samrdd med
Globaliseringsradet. Utredaren ska redovisa uppdraget till
regeringen senast den 1 april 2008.

Bakgrund

Den svenska exporten har under de senaste aren oOkat savil
virdeméssigt som  volymmissigt; under 2006  var
virdedkningen 12%. Trots detta finns tecken som tyder pa att
det finns underliggande problem fér Sverige som exportnation.
Flera studier visar att Sverige halkar efter jamforbara
konkurrentlinder ndr det géller marknadsandelar i
varuexporten. Samtidigt kan man se en positiv utveckling nir
det giller tjinsteexporten.



En studie frdn Kommerskollegium (Handelspolitisk
lagesrapport 2005:1, Ny var for svensk export?”’) visar att de
svenska varuproducerande foretagen kontinuerligt tappar
marknadsandelar i vérlden. Sveriges vérldsmarknadsandel har
sjunkit fran 2,1 % 1970 till 1,3 % i nuldget, d.v.s. ett fall med
38%. Under denna period har virldshandeln okat kraftigt och
nya aktorer sdsom Kina och de Osteuropeiska linderna har
expanderat sin export, vilket automatiskt leder till krympande
marknadsandelar for andra exportorer. Enligt
Kommerskollegium har Sverige dock gjort simre ifran sig - pa
néstan alla varuomraden - &n vara vésteuropeiska grannlénder.
Det giller pa hela viarldsmarknaden, men ocksa inom Europa
som traditionellt dr Sveriges viktigaste marknad. For jamforbara
exportldnder sasom Tyskland och Finland 4r bilden béttre &n for
Sverige.

Exportradet gjorde en omfattande undersokning 2006 som
visade att Sverige under de senaste tio &ren tappat mer
marknadsandelar av varuexporten dn nagot annat vésteuropeiskt
land. Det handlar om en minskning p& omkring 13 %, samtidigt
som andelarna av virldshandeln for linder sdsom Tyskland,
Irland, Osterrike och Danmark minskat i lingt mindre
utstrackning. Ddremot har Sveriges andel av tjinsteexporten
under samma period okat med 25 %. Endast tvd ldnder har
bittre utveckling pa detta omrade.

For att kunna folja hur utrikeshandelns bidrag till vart
vilstand fordndras dr det viktigt att se bade pa volym- och
viardeutvecklingen. Sverige har under den senaste 10-
arsperioden haft en god utveckling av exportvolymen, medan
exportpriserna utvecklas samre. Det har medfort att det s.k.
bytesforhallandet, dvs. forhéallandet mellan export- och
importpriser, har férsédmrats sedan 1990-talets borjan. En given
importvolym maste alltsi betalas med en allt storre
exportvolym.  Branscher med  snabb  teknik- och
produktivitetsutveckling har ofta en svag prisutveckling for
branschens fardigvaror.



Behovet av en utredning

For ett litet exportberoende land som Sverige dr frdgorna om
det svenska niringslivets internationella konkurrenskraft
centrala.  Konkurrenskraft  beror  framfor allt av
produktivitetsutvecklingen i landet. Utrikeshandeln, saval
export som import, dr av  stor betydelse  for
produktivitetsutveckling, tillvixt och vilfiard i Sverige. Sverige
dr mycket beroende av exporten som utgér over 50 % av BNP.
Samtidigt 4r Sverige mycket beroende av ett fatal storforetags
framgangar eftersom det endast dr tio stora foretag som star for
40 % av landets export. Hundra foretag svarar for tva
tredjedelar av exporten. Ddarmed blir Sverige kénsligt for
enskilda foretags framgangar och motgangar, deras framgang i
produktutveckling, uppkop, samt beslut att forldgga produktion
utanfor Sverige.

De finns ddrfér anledning att nidrmare analysera
utvecklingen och Gverviga om atgidrder kan anses motiverade
mot bakgrund av utvecklingen av Sveriges internationella
marknadsandelar och bytesférhallanden.

Uppdraget

Varuexporten

Utredaren ska fordjupa analysen som presenteras i de ovan
ndmnda studierna frain Kommerskollegium och Exportradet om
de forlorade marknadsandelarna. Intressant i detta sammanhang
kan vara internationella analyser (t.ex. frin OECD) samt andra
relevanta analyser, t.ex. fran Institutet for tillvixtpolitiska
studier och langtidsutredningarna. Fokus ska ligga pa
utvecklingen under den senaste 10-ars-perioden.

I den fordjupade analysen bor utredaren ndrmare studera
utvecklingen av marknadsandelarna i olika branscher och pa
olika delar av vérldsmarknaden. Vidare bor utredaren 6verviga
mojligheten att forsoka fordela tappet i markandsandelar i olika
delkomponenter. En jimforelse av exporten fordelat pa olika
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teknikintensitet (t.ex. med OECD:s klassificering) &r relevant i
utredningen.  Analysen ska  omfatta den  svenska
branschstrukturen, storleksfordelningen av foretag samt den
okande utlandsproduktionen av svenska foretag.

En central del i utredningen &r att forsoka forklara orsakerna
till utvecklingen av svensk export. Utredaren ska undersoka om
exportforetagens beslut om var varor ska produceras fattas pa
ett annat sétt i Sverige &n 1 liknande lander samt hur besluten
paverkas av forhallandena pad den svenska och europeiska
hemmamarknaden (t. ex. vad giller storlek och
konkurrenssituation).

I uppdraget ingar det ocksé att ta kontakt med foretag i alla
relevanta storleksklasser for att inhdmta deras synpunkter pa
bl.a. exportutvecklingen och vilka faktorer som de uppfattar
som centrala for okad utrikeshandel. Foretagens uppfattning
om utvecklingen avseende svensk export och om insatser for
handels- investerings- och Sverigefrimjande ska beaktas i
analysen.

Vidare ska utredaren bedoma effekterna av forlorade
marknadsandelar i varuexporten f6r svensk ekonomi och
samhiéllsutveckling, exempelvis genom att undersoka om okad
tjdnsteexport kompenserar for de forlorade marknadsandelarna i
varuexporten. En analys av utvecklingen av tjdnsteexporten ska,
dir det #r mojligt, goras parallellt med analysen av
varuexporten. En  jaimforelse med vara  viktigaste
konkurrentlinder &r relevant i sammanhanget. Sérskilt
intressant dr en jaimforelse med andra sma 6ppna lander som de
nordiska linderna, Nederlinderna, Belgien, Osterrike och
Schweiz.

Bytesforhallandena

Utredaren ska analysera de uppgifter som framkommit i bl.a.
Konjunkturinstitutets rapport produktivitet och 16ner till 2015”
att bytesférhallandena forsdmrats och att importpriserna okat
mer #n exportpriserna. Andra rapporter som utredaren bedomer
relevanta i sammanhanget ska inkluderas i denna analys.
Utredaren ska forsoka forklara orsakerna till de forsdmrade
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bytesforhallandena  genom  att  exempelvis  analysera
utvecklingen i olika branscher. Faktorer som kan belysas ifall
de bedéms ha betydelse i fragan &dr produktivitetsutvecklingen,
teknikintensiteten i exporten, ravarornas betydelse for svensk
export och  transparensen pa  ravarumarknaderna,
oljeprisokningar, vixelkurs, forskning och utveckling och dess
koppling till utveckling av nya produkter samt utbildningens
betydelse.

Vidare ska utredaren bedoma effekterna av de forsamrade
bytesforhallandena for svensk ekonomi och samhillsutveckling.
En jamforelse med véra viktigaste konkurrentlédnder ar relevant.

Forslag till atgdrder

Om det dr motiverat ska utredaren ldémna de forslag till dtgérder
som kan anses ldmpliga mot bakgrund av det som utredaren
kommit fram till nér det géller forlorade marknadsandelar och
forsamrade bytesforhallanden. Atgirdsforslagen bor ges en
prioritetsordning. Om forslagen innebdr en kostnadsokning eller
intdktsminskning ska utredaren dven foresla finansiering.

Regeringen har inrdttat ett globaliseringsrdd. Radet ska
bland annat analysera Sveriges styrkefaktorer och svagheter i ett
globalt perspektiv och foresla atgirder som, med en bred
definition, okar Sveriges konkurrens- och attraktionskraft.
Utredarens uppdrag enligt dessa direktiv dr mer specifikt och
bor bedrivas i samrad med Globaliseringsradet.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 april 2008.

(Utrikesdepartementet)



