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Sammanfattning av uppdraget

En sérskild wutredare skall foresld hur den nuvarande
arbetsloshetsforsdkringen skall omformas till en obligatorisk
forsdkring som vid arbetsloshet ger de forsdkrade som uppfyller
arbetsvillkoret en ersittning baserad pa forlorad forvarvs-
inkomst. Utredaren skall utgd fran att den nuvarande
organisationen med sjdlvstidndiga arbetsloshetskassor skall besta
och vid behov kompletteras med offentligt organ for
administration av forsdkringen for den som inte dr medlem i
nagon arbetsloshetskassa.

Utredaren skall vidare overvdga fragan om vilka Ovriga
kvalificeringsvillkor som skall gdlla inom arbetsloshets-
forsdkringen, sasom intrddesvillkor och medlemsvillkor.
Utredaren skall i detta sammanhang ocksa verviga hur och pa
vilka grunder den enskilde skall ldmna forsékringen.

Utredaren skall belysa effekterna av forslagen for
arbetsmarknaden, arbetsloshetskassorna, arbetsmarknadens
parter, de forvirvsarbetande och andra berdrda.

Utredaren skall vidare oOvervdga arbetsloshetskassornas
skyldighet att betala férhéjd avgift till staten for medlemmar
som arbetar deltid eller ir forhindrade att arbeta, t.ex. de som ér
langtidssjukskrivna, fordldralediga eller tjadnstlediga for studier.

Utredaren skall ocksa belysa for- och nackdelar med olika
former for medlemmarnas Dbetalning av avgifter till
arbetsloshetskassorna.



Utredaren skall dverviga vilka atgérder som &dr nodviandiga
for att uppritthalla efterlevnaden av regelverket kring
arbetsloshetsforsikringen och ge mojligheter till kontroll.

Utredaren skall wutgd fran att en ny obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring inte skall medféra en  okad
statsfinansiell kostnad i forhallande till den nuvarande
forsdkringen.

Utredaren  skall vidare lidmna de forslag  till
forfattningsédndringar som beddms nodvéandiga for att fullgéra
uppdraget.

De delar av uppdraget som ror forfattningsdndringar som
bedoms nodvindiga for att genomfora en obligatorisk
forsdkring, som vid arbetsloshet ger de forsikrade som
uppfyller arbetsvillkoret en erséttning baserad pa forlorad
forvarvsinkomst, skall redovisas senast den 31 januari 2008.
Uppdraget i ovrigt skall redovisas senast den 30 september
2008.

Den nuvarande arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsdkringen dr en viktig och grundldggande del i
det svenska vilfirdssystemet. Forsdkringen &r allmén sé till
vida att den omfattar alla som fOrvirvsarbetar, savél
arbetstagare som foretagare. Arbetsloshetsforsikringen hanteras
organisatoriskt av ett antal foreningar (arbetsloshetskassor) som
forsdkrar forvirvsarbetande inom i stort sett alla yrken och
branscher. Medlemskap i en arbetsloshetskassa &r frivilligt. For
nirvarande finns det 36 arbetsloshetskassor. Merparten av
arbetsloshetskassorna &r endast tillgdngliga for arbetstagare
men det finns ocksd arbetsloshetskassor som forsdkrar
foretagare. En av arbetsloshetskassorna dr den kompletterande
arbetsloshetskassan, Alfa-kassan, som #r O&ppen for alla
forviarvsarbetande, savil arbetstagare som foretagare. Alfa-
kassan ldmnar ersdttning dels till dem som &r anslutna till
kassan (medlemmar), dels till dem som inte #r med i en
arbetsloshetskassa.

Utover arbetsloshetskassorna finns det ett antal andra
myndigheter och organisationer som har stor betydelse for den
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verksamhet som arbetsloshetskassorna bedriver. Det giller
framfor allt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen (IAF). AMS ansvarar for de
omraden som ror Arbetsmarknadsverkets (AMV:s) uppgifter
for arbetsloshetsforsdkringssystemet och for utbetalning av
statsbidrag  till arbetsloshetskassorna.  Arbetsformedlingen
informerar de arbetssékande om villkoren for att
arbetsloshetsersittning skall kunna ldmnas och kontrollerar att
den arbetssokande uppfyller dessa. IAF ansvarar for den
samlade tillsynen Over arbetsloshetsforsdkringen. I detta ingér
bland annat tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och éver rutiner
for handldggning av sddana drenden hos AMV som paverkar
arbetsloshetsforsdkringen.

Arbetsloshetsforsikringen bestar av tva delar, dels en allmén
del som omfattar alla som forvirvsarbetar och uppfyller ett
arbetsvillkor (grundforsékring), dels en frivillig del som kan ge
en hogre ersdttning, baserad pa den forlorade inkomsten,
(inkomstbortfallsforsdkring) till den som har minst tolv
manaders sammanhéngande medlemskap i en arbetsloshets-
kassa och uppfyller ett arbetsvillkor.

Arbetsvillkoret innebér att den sékande under en ramtid av
12 méanader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde skall ha
forvérvsarbetat i minst 6 ménader och da ha utfort arbete under
minst 80 timmar per kalendermanad. Arbetsvillkoret kan ocksa
uppfyllas genom att den sokande under en ramtid av 12
manader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde forvérvsarbetat
i minst 480 timmar under en sammanhingande tid av 6
kalendermanader och da ha utfort arbete under minst 50 timmar
under var och en av dessa manader. I den mén det behovs for att
uppfylla arbetsvillkoret far 2 manader i totalforsvarsplikt eller
med fordldrapenning jamstillas med forvarvsarbete.

For att bli medlem i en arbetsloshetskassa krivs
forviarvsarbete 1 viss omfattning. Medlemskap far endast
beviljas den som under en sammanhzngande period av 5 veckor
under minst 4 veckor har férvérvsarbetat i genomsnitt minst 17
timmar per vecka och fortfarande arbetar i minst denna
omfattning (intrddesvillkor). Som intrddesgrundande arbete
raknas allt avlonat arbete.



Efter att den enskilde har varit medlem i arbetsloshetskassan
under en sammanhingande period om 12 manader uppfyller
han eller hon medlemsvillkoret.

Ersdttning enligt grundforsdkringen ldmnas till den som
uppfyller ett arbetsvillkor men som inte uppfyller ett
medlemsvillkor i en arbetsloshetskassa. Grundbeloppet &r ett
fast belopp som faststills av regeringen, fér nidrvarande 320
kronor per dag for den som har heltidsarbetat under hela
ramtiden. Den inkomstrelaterade erséttningen berdknas pa
tidigare inkomst av forvdrvsarbete under ramtiden om tolv
maénader. Nivan pa den inkomstrelaterade erséttningen &r
begrinsad av ett tak som faststills av regeringen, for ndrvarande
680 kronor per dag. Den inkomstrelaterade ersittningen ldmnas
med 80 procent av den enskildes dagsfortjanst fr.o.m. dag 1
t.o.m. dag 200 av ersittningsperioden, 70 procent fr.o.m. dag
201 t.o.m. dag 300 av ersdttningsperioden och 65 procent
fr.o.m. dag 301 av ersittningsperioden. For den som dag 300 av
ersittningsperioden #r fordlder till barn under 18 ar skall
sankningen fran 70 till 65 procent ske forst fr.o.m. dag 451 av
ersittningsperioden. Till den som fatt arbetsloshetsersittning
under den lidngsta tid som erséttning kan ldmnas och befinner
sig 1 den efter forslag av regeringen i propositionen Ytterligare
reformer  inom  arbetsmarknadspolitiken, m.m.  (prop.
2006/07:89) beslutade jobb- och utvecklingsgarantin giller
foljande. Aktivitetsstod lamnas med 65 procent av den
dagsfortjanst som lag till grund for den senaste
arbetsloshetsersattningen, dock ldgst 320 kronor for den som
har heltidsarbetat.

En medlem 1 en arbetsloshetskassa betalar en medlemsavgift
till kassan. Avgiften skall bestdmmas sa att den tdcker
kostnaderna for kassans forvaltning, kassans betalning av
finansieringsavgift och forhojt finansieringsbidrag samt Gvriga
utgifter. En arbetsloshetskassa skall till staten betala dels en
finansieringsavgift, dels en forh6jd finansieringsavgift. Nivan
pa dessa avgifter 4r beroende av den genomsnittligt utbetalade
dagpenningen i kassan och nivan pé arbetslosheten bland
kassans medlemmar. Foér personer som &r arbetslosa och som
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har fatt arbetsloshetserséttning eller aktivitetsstod betalas ingen
forhojd finansieringsavgift.

Av arbetskraften i april 2007 pa cirka 4,6 miljoner personer
var knappt 3,6 miljoner medlemmar i eller anslutna till en
arbetsloshetskassa. Det betyder att merparten av arbetskraften
har rétt till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet om de
uppfyller arbetsvillkoret och andra krav i arbetsloshets-
forsdkringen.

Behovet av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstidllningsforsikring som
skall lamna ekonomisk ersdttning under en period av
omstillning till ett nytt arbete. Ersdttningens niva varierar bland
annat beroende pa om den enskilde uppfyller medlemsvillkoret
eller inte. Endast den som uppfyller medlemsvillkoret har
mojlighet att fa inkomstrelaterad erséttning. 1 dag star cirka en
miljon férvirvsarbetande utanfor arbetsloshetskassorna och de
har dirmed inte rdtt till inkomstrelaterad erséttning vid
arbetsloshet. De 4dr i den man de uppfyller ett arbetsvillkor
berittigade endast till grundbeloppet. Ersdttningen skiljer sig
sdledes at mellan dem som 4dr medlemmar i eller anslutna till en
arbetsloshetskassa och dem som star utanfor. Det avgoérande i
detta hénseende dr inte anknytningen till arbetsmarknaden utan
tillhorigheten till en arbetsloshetskassa.

Villkoren fo6r ekonomiskt skydd vid arbetsléshet och nivan
pa ersittningen bor vara densamma for alla forvarvsarbetande.
Behovet av ett gott ekonomiskt skydd vid arbetsloshet giller
alla pa arbetsmarknaden. Det nuvarande systemet bor darfor
reformeras s att alla som har forvirvsarbetat och uppfyller
arbetsvillkoret skall ha ritt till inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet. Detta bor ske genom att arbetsloshetsforsdkringen
gors obligatorisk. Vidare bor anknytningen till arbets-
marknaden, dvs. t.ex. hur mycket avlonat arbete personen i
fraga har utfort, vara avgorande fér om och med vilket belopp
arbetsloshetsersittning skall 1dmnas.



Uppdraget

Den sirskilde utredaren skall foresla hur den nuvarande
arbetsloshetsforsdkringen skall omformas till en obligatorisk
forsdkring. Den skall vid arbetsloshet ge de arbetslosa som
uppfyller det arbetsvillkor som giller i dag erséttning som
baseras pad den forlorade inkomsten, dvs. inkomstrelaterad
ersittning. Utredaren skall utgd fran att den niva pa
inkomstrelaterad ersittning som géller i dag skall gélla dven i
en obligatorisk forsdkring.

Den nuvarande arbetsloshetsforsdkringens organisation
bygger pa en struktur som fungerar vil och effektivt. Dessa
fordelar bor tas till vara. Inforandet av en obligatorisk
forsdkring som ger inkomstrelaterad erséttning vid arbetsloshet
skall darfor utgd frdn den nuvarande strukturen med
sjalvstiandiga arbetsloshetskassor. Utredaren skall alltsd utga
frin att den nuvarande organisationen med sjélvstindiga
arbetsloshetskassor skall bestd och vid behov kompletteras med
offentligt organ for administration av forsékringen for den som
inte dr medlem i nagon arbetsloshetskassa.

Utredaren skall vid sina Overviganden utgd fran att
arbetsloshetsforsikringens ekonomiska skydd skall gilla alla
som forvirvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. Utredaren
skall ~ vidare Overvdga fragan om  vilka  Ovriga
kvalificeringsvillkor, sdsom intrddesvillkor och medlemsvillkor,
som skall gélla. Utredaren skall i detta sammanhang ocksa
overviaga hur och pa vilka grunder den enskilde skall ldamna
forsdkringen.

Utredaren skall foresla de uppbordsregler som &r nodvéndiga
for att genomf6ra den obligatoriska forsdkringen.

Utredaren skall beakta relevanta Overenskommelser som
slutits inom ramen f6r ILO, EU och Europaréadet.

Utredaren skall i sitt arbete utga fran att en ny obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring inte  skall medféra en  okad
statsfinansiell kostnad 1 f6rhallande till den nuvarande
forsdkringen.
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Det dr viktigt att omformningen av arbetsloshetsforsdkringen
kan tridda i kraft snarast. Dérfor skall utredaren redovisa de
delar av uppdraget som ror forfattningséndringar som bedéms
nodvindiga for att genomfora en obligatorisk forsdkring, som
vid arbetsloshet ger de forsikrade som uppfyller arbetsvillkoret
en erséttning baserad pa forlorad forvdrvsinkomst, senast den
31 januari 2008.

Utredningsuppdraget omfattar vidare att Gverviga vilka
atgdrder som &r nodvéndiga for att uppratthalla efterlevnaden av
regelverket kring den obligatoriska forsdkringen och ge
mojligheter till kontroll.

Utredaren skall ocksd Overviga arbetsloshetskassornas
skyldighet att betala férhéjd avgift till staten for medlemmar
som arbetar deltid eller ir forhindrade att arbeta, t.ex. de som ér
langtidssjukskrivna, fordldralediga eller tjanstlediga for studier.

Utredaren skall dessutom belysa for- och nackdelar med
olika former for medlemmarnas betalning av avgifter till
arbetsloshetskassorna. Utredaren skall i det sammanhanget
sarskilt belysa mojligheterna till betalning genom att
arbetsgivaren gor loneavdrag och bedoma lampligheten av en
forfattningsreglering.

Utredaren skall lamna de forslag till forfattningsandringar
som behovs for att fullgéra utredningsuppdraget. Om forslagen
kan forvintas leda till kostnadsdkningar for det allménna skall
utredaren foresla hur dessa skall finansieras.

Utredaren skall i dessa delar beakta nimnda internationella
overenskommelser. Utredaren skall redovisa de effekter som
forslagen fér for samordningen av rittigheter inom EU och
Norden.

Utredaren skall belysa effekterna av forslagen for
arbetsmarknaden, arbetsloshetskassorna, arbetsmarknadens
parter, de forvirvsarbetande, bade nér det giller hel- respektive
deltidsarbetande, och andra berdrda. Det star utredaren fritt att
inhdmta erfarenheter fran andra linder som har inkomstbaserad
arbetsloshetsforsakring.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren skall under arbetet hélla arbetsmarknadens parter
samt berdrda organisationer och myndigheter informerade om
arbetet. Utredaren skall ocksd samrada med utredningen om
trygghetssystemen for foretagare (N 2006:11). Utredaren skall
regelbundet rapportera till Regeringskansliet (Arbetsmarknads-
departementet) om hur arbetet fortskrider.

De delar av uppdraget som ror forfattningsdndringar som
bedoms nodviandiga for att genomfora en obligatorisk
forsdkring, som vid arbetsloshet ger de forsdkrade som
uppfyller arbetsvillkoret en ersittning baserad pa forlorad
forvarvsinkomst, skall redovisas senast den 31 januari 2008.
Uppdraget i 6vrigt skall redovisas senast den 30 september
2008.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



