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Besl ut vid regeringssammantrade den 7 septenber 2006
Sanmmanf at t ni ng

En sarskild utredare, bitradd av en referensgrupp mnmed
foretradare for riksdagspartierna, skall |ama forslag till hur
Eur opapar | anentets och radets direktiv omden | agst adgade
revisionen i EU skall genonféras i svensk ratt.

Utredaren skall utarbeta de forfattningsforslag som behévs
for att anpassa svensk lagstiftning till EGdirektivet nar det
gal ler bl.a.

kravet pa revisionsutskott i foretag av all méant
i ntresse,

revi sorns oberoende i forhallande til
revi si onskl i ent en,

i nf6randet av en enhetlig revisionsstandard for hela
EU, och

samver kan mel |l an Revi sorsndmmden och tillsynsorgan i
andra nedl ensst ater.

Ut redaren skall vidare bl.a. utvardera behovet av revision av
smi foretag. Han eller hon skall sarskilt analysera vilka
konsekvenser en eventuell forandring av reglerna om
revisionsplikt kan fa for det allnénna, for naringslivet och
for andra intressenter.

Uppdraget skall redovi sas senast den 10 septenber 2008. Ett
del bet ankande nmed forslag till de | agandringar som kravs for
att genonfora direktivet skall vara klart senast den 10

sept enber 2007

EG direktivet och notsvarande svenska regl er

Under varen 2006 antog nedl ensst at erna och

Eur opaparl anentet ett nytt direktiv omrevision. Direktivet,
som aven gar under benammi ngen det attonde bol agsrattsliga
direktivet, &ar avsevart mer onfattande &an notsvarande
direktiv fran 1984 och reglerar revisorer och | agstadgad
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revision inomEU. Det tradde i kraft den 29 juni 2006 och
skal | vara genonfoért senast den 29 juni 2008

(Eur opapar | anentets och radets direktiv 2006/ 43/ EG av den
17 maj 2006 om | agst adgad revision av arsbokslut och
sammanst al | d redovi sning och om &ndring av radets direktiv
78/ 660/ EEG och 83/349/EEG EUT L 157, 9.6.2006, s. 87

Cel ex 32006L0043).

Det nya direktivet ar enligt konm ssionen av centra
betydel se for att aterstalla investerarnas fortroende for
fi nansmar knaden och i nnebar, med nagot undantag, en

m ni m harnoni sering av reglerna omrevision i EU. Det star
sal edes nedl ensstaterna fritt att infora eller behdlla ner
| &ngt gdende regler an de somfoljer av direktivet. Enligt
direktivet skall komm ssionen, efter att ha hort

medl ensst at erna, kunna anta konpl etterande regler bl.a. nar
det galler revisionsstandarder, revisionsberéattel sens

ut formi ng och revi sorns oberoende.

En stor del av direktivets bestanmel ser har notsvarigheter i
den svenska revisorslagen (2001:883) - som ar av
naringsrattslig karaktar - eller i svensk associationsrattslig
| agstiftning.

Regler omrevisorer finns i revisorslagen och i fdrordningen
(1995:665) omrevisorer. Det nya direktivet nedfor att dessa
regl er behover andras i flera olika avseenden, t.ex. i fraga om
vem som far aga en revi si onsbhyra.

Regler omrevision finns i associationsrattslig |agstiftning:
akti ebol agsl agen (2005: 551), fo6rsakringsrorel sel agen
(1982:713), | agen om bank- och finansieringsrorel se

(2004: 297), |lagen (1987:667) om ekonom ska f 6reni ngar

revi si onsl agen (1999:1079) mfl. lagar. Direktivet paverkar
vi ss man aven dessa regler, t.ex. nar det galler

revi si onsut skott sant forordnande och entl edi gande av
revisorer.

Uppdraget att foresl & hur EG direktivet skall genonforas

EG direktivet kommer att kréava bade andringar av befintliga
regl er och inférande av nya regler. Uredarens uppgift ar att
ta framunderl ag och utarbeta de forfattningsforslag som
behtvs for att anpassa svensk lagstiftning till EG direktivet.

Ett par grundl aggande begrepp

Nagra av direktivets bestanmmel ser skall tilléanpas i fraga om
"foretag av allnmint intresse". Till sadana raknas bl. a.

akti emar knadsbol ag och foretag som bedriver forsakrings-,
bank- eller finansieringsrorelse. Medl enmsstaterna far aven

| &ta andra foretag ingd i kategorin. Inget hindrar heller att
direktivet genonfdérs utan att kategorin definieras i lag eller
att direktivets bestammel ser vid genonfdrandet ges ett vidare
till anpni ngsonr dde an vad direktivet kraver. Vid
genonf 6r andet kan det enellertid finnas skal att ha i atanke
att det finns ett varde i att revisorslagen och den

associ ationsrattsliga |lagstiftningen sanordnas.

Ett annat grundl &ggande begrepp som anvéands i direktivet ar
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"natverk". Med natverk avses en grupp av revisorer eller

revi si onsbyraer som sanverkar pa ett visst satt. Mdtsvarande
begrepp i revisorslagen ar "revisionsgrupp". Direktivet
vacker fragan omvil ken rackvi dd revi sorsl agens begrepp har

i internationella sammanhang. Fragan ar alltsd omt.ex. en
dansk och en svensk revisionsbyra som sanverkar skall anses
tillhora samma revisionsgrupp. Begreppens rackvidd far
betydel se bl.a. vid tillanmpni ngen av den s.k. anal ysnodel | en
(se nedan) och vid genonf6randet av vissa best anmel ser
direktivet.

Ut redaren skall darfor

Overvaga vil ka foretag som bor anses vara "fdoretag av

al | mant intresse" och da beakta att till anpni ngsonradet for
best anmel serna i revisorslagen och i den associationsrattsliga
| agsti ftni ngen sanordnas sa | angt det ar |anpligt,

ta stallning till omrevisorslagens definition av
"revisionsgrupp", nmot bakgrund bl.a. av direktivets definition
av "natverk", skall onfatta &aven foéretag med henvist i andra
medl ensstater eller i tredjeland, och

ut arbet a nddvandi ga f orfattni ngsf orsl ag.
Krav pa obligatoriska revisionsutskott i vissa foretag

Det ar redan i dag vanligt att de bdrsnoterade aktiebol agen

har ett revisionsutskott (revisionskonmtté). Enligt Svensk

kod for bol agsstyrning skall de aktiebolag somfdljer koden,

dvs. i forsta hand aktiemarknadsbol agen, inratta ett sadant
utskott. Utskottet skall enligt koden - somutgér en form av
sjalvreglering - bl.a. ha ett sarskilt ansvar for beredni ngen av
styrel sens arbete nmed att kvalitetssékra bolagets finansiella
rapportering. Nagra | agregler omrevisionsutskott finns

darenot inte (jfr prop. 1997/98:99 s. 137 f.).

Enligt direktivets huvudregel skall ett foretag av all mant
intresse ha ett revisionsutskott. Ett syfte &r att starka
overvakni ngen saval av processen att ta framden finansiella
i nformati onen som av sjéalva revisionsarbetet. U skottet skal
bestd av styrel sel edanbter eller |edandter som utses av

bol agsst anman el | er not svarande. M nst en | edanot skal

vara "oberoende" och ha redovisnings- eller

revi si onskonpetens. Revisorn skall rapportera till utskottet
omvi ktiga fragor, sarskilt nar det galler brister i bolagets
interna kontroll av den finansiella rapporteringen

Medl ensst aterna ges ett betydande utrynme att utforna

best ammel ser i ammet. De far salunda, nar det galler smi och
nmedel stora foretag, se till att de funktioner som

revi sionsutskottet skall ha i stallet |&ggs pa styrelsen i sin
hel het. Dessa funktioner &r enligt direktivet bl.a. att Overvaka
den finansiella rapporteringen sant att overvaka den interna
kontrol l ens och riskhanteringssystenets effektivitet. Det kan
ocksa finnas ett visst utrymme for notsvarande organ styrda

av sjalvreglering eller nyndighetsforeskrifter. Slutligen far
medl ensstaterna helt undanta vissa foéretag av al |l méant

i ntresse.
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Direktivet ger alltsd anledning att ta stallning till de fragor
dar nedl ensst aterna ges val mdj | i gheter.

Ut redaren skall darfor

mot bakgrund av bl.a. den befintliga sjalvregleringen
anal ysera behovet av | agregler omrevisionsutskott i den
svenska associ ationsrattsliga mljodn,

Overvaga vil ken av de nodeller somdirektivet ger
utrymme for som bor valjas och foresla de | agandringar som
behévs for att genonfora den | &npligaste nodel |l en

ta stéllning till vilka foretag som bér onfattas av
eventuel la nya |l agregler, och

ut ar bet a nddvandi ga forfattni ngsf orsl ag.

Utredaren skall i sina stallningstaganden sarskilt beakta att
inte styrningen av m ndre noterade aktiebolag, m ndre banker

m m bel astas nmed bestdnmel ser som ar av begransad nytta

dessa foretag. Uredaren skall ocksa beakta att

revi si onsut skottets uppgifter inte far inskranka revisorns
oberoende stallning gentenot styrelsen. Inte heller far
eventuella lagregler leda till att styrel sens ansvar for bol agets
organi sati on och forvaltning inskranks.

Revi sor ns ober oende

En revisor skall vara opartisk och sjalvstandig i forhallande
till den som skall granskas. Revisorslagen innehaller darfor
regl er omrevisorns oberoende, bl.a. den s.k. anal ysnodel |l en
Av 21 8§ revisorslagen frangdr att en revisor skall avboja eller
avsadga sig ett uppdrag omdet finns nagot forhallande som

kan rubba fortroendet for hans eller hennes opartiskhet eller
sj al vst andi ghet .

Bade revisorslagens och direktivets regler om oberoende

bygger pa& en princi pbaserad anal ysnodel|. Det nya ned

direktivet ar att ytterligare regler skall galla i fraga oms.k
foretag av allnant intresse. For att skydda revisorns

oberoende far han eller hon inte utfora revisionsuppdrag i
sadana foretag om uppdraget nedf 6r att revisorn granskar sitt
eget arbete eller omrevisorn har ett eget intresse i foretaget.

En av de faktorer som kan paverka revi sorns oberoende ar
mandatti den for uppdraget. Direktivet tar inte stadllning till
hur 1ang revisorns mandattid skall vara nmen stéaller krav pa
"revisorsrotation"” nar det galler féretag av all mant intresse.
Kravet innebar att revisorn eller den huvudansvari ge

revisorn, omdet &ar en revisionsbyrd somhar utsetts till
revisor, skall bytas ut fran revisionsuppdraget senast efter sju
ar. Enligt gallande god revisorssed tillanpar svenska
revisorer redan en sjuarig revisorsrotation i fraga omvissa
revi si onsuppdrag. For att genonfoéra direktivets krav pa
revisorsrotation kravs det dock | agregler

Ut redaren skall darfor

anal ysera hur val revisorslagens regler om oberoende
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st amrer Overens nmed direktivets regler och foresl & de
| agandri ngar som kan behdvas for att goéra | agen férenlig nmed
direktivet,

foresl & de | agandringar som foranl eds av direktivets
best anmel ser om revi sorsrotation,

ut ar bet a nddvandi ga forfattni ngsforslag, och

i sitt arbete utga ifran att de Overvaganden som

gjordes i propositionen nmed forslag till revisorslag (prop
2000/ 01: 146) huvudsakl igen ar forenliga ned det darefter
till koma direktivet.

Hur skall en revisor forordnas och entl edi gas?

| aktiebol agsl agen och andra associ ationsréattsliga lagar finns
det bestammel ser om pa vil ket satt en revisor skall valjas
respekti ve entl edi gas.

Enligt direktivet skall en revisor somutfor | agstadgad

revi sion utses av den reviderade verksanhetens stéanma. En
sadan revi sor skall fa entledigas endast omdet finns saklig
grund for det. Enligt direktivet skall revisionsklienten och
revi sorn ocksa underréatta behorig nyndi ghet om revisorns
fortida entledigande eller avgadng och i sanband ned det

| &ma en tillfredsstéllande forklaring.

Dessa bestammel ser i direktivet ger anledning till justeringar
av bestammel serna i aktiebol agsl agen och i annan
associationsrattslig | agstiftning.

Ut redaren skal |l darf or

ta stallning till vilka forfattni ngsandri ngar som behotvs
nar det galler forordnande och entl edi gande av revisorer

ut ar bet a ndédvandi ga forfattni ngsforslag, och

i sina forslag utga ifran att en annélan om fortida
ent | edi gande el l er avgang skall goras till Bol agsverket.

Agande av revisionsbyrder mm

| saval revisorslagen somdirektivet finns bestammel ser om
vi | ken verksanhet kvalificerade revisorer och revisionsbyraer
(med revisionsbyrd avses har registrerat revisionsbolag) far
ut ova och vil ka som far &aga och | eda en revisionsbyra. Syftet
med de svenska bestamel serna ar att sdkerstéalla att

revi si onsbyrans verksanhet bedrivs i enlighet ned god
revisorssed. Reglerna i revisorslagen om dgande mm ar

dock, i fraga omt.ex. mjjligheten f6r andra an revisorer att
aga en revi sionshyrad, strangare an direktivet.
Medl ensstaterna far, till skillnad fran vad somar fallet pa

flertal et andra onr@den som behandl as i direktivet, inte ha
strangare regler an vad direktivet medger.

Ut redaren skall darfor

foresl & de | agandringar som behovs for att, nar det
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gal I er agande av revisionsbyraer, revisorslagen inte skal
gora skillnad pa a ena sidan svenska revisi onsbyrder och
kval i fi cerade revisorer och & andra sidan notsvarigheter fran
andra nedl ensstater &n Sveri ge,

foresla de | agandringar somi o6vrigt behovs for att
genonf 6éra direktivet i denna del, och

ut ar bet a ndédvandi ga forfattni ngsf orsl ag.
En revisionsstandard foér hela EU

Revi si onsst andarder anger hur en revision skall planeras,

genonf 6éras och avrapporteras. Bra revisionsstandarder ger
trovardi ghet at foretagens finansiella information. Direktivet

i nnebar att konmm ssionen har ratt att bestanmm att den

standard som anvéands i de flesta nedl ensstater i dag,

I nternational Standards on Auditing (ISA), skall galla for hela
EU. Syftet ar att sakerstalla en hog kvalitet pa all revision
som kravs enligt genmenskapsl agstiftningen

Det finns anledning att anta att |SA, efter ett sarskilt
besl ut sf orf arande, konmer att antas av kommi ssionen ti di gast
under 2008. 1SA skulle darned, utan nagot ytterligare

genonf 6rande, darefter gélla i hela EU

For néarvarande utgoérs svensk god revisionssed i princip av
den revisionsstandard som revi sorsorgani sati onen FAR (de
tva revi sorsorgani sati onerna FAR och Svenska

Revi sor sanf undet SRS har nunera gatt samman under

nammet FAR SRS) har antagit, RS Revisionsstandard

Sverige. RS baseras pa | SA. Standarden har forsetts ned
nodvandi ga anpassni ngar och tilll agg beroende pa svensk

l agstiftning. COvergangen till |SA konmer darfor inte att

i nnebara nagon storre forandring av gal | ande

revi si onsst andard.

Nar det galler den svenska associationsrattsliga mljo6n kan
dock genonforandet av direktivet i nagon mén bl

probl emati skt eftersom direktivet endast ger begrénsade

noj | i gheter for Sverige att behdlla eller anta

revi si onsst andarder som avvi ker fran | SA. Det kan alltsa bl
nédvandi gt att anpassa den associationsréattsliga
lagstiftningen till |SA

Ett exenpel pa ett onrade som bor anal yseras not bakgrund

av | SA ar forvaltningsrevisionen. Sverige ar sannolikt,
tillsanmans nmed Finl and, ensamt omatt ha bestamrel ser om
detta inslag i den | agstadgade revi sionen.
Forval t ni ngsrevi si on i nnebar att revisorn inte bara skal
granska foretagets arsredovi sning och réakenskaper, utan &aven
styrel sens och den verkstéall ande direktdrens foérval tning. Den
svenska revi si onsstandard som gal |l er pa onradet (RS 209
Granskning av styrel sens och verkstall ande direkt6rens
forvaltning) saknar foérebild i |SA Darfoér kraver ett

bi behdl | ande av forval t ni ngsrevi si onen sannol ikt att en
sarskild svensk revisionsstandard till &mpas aven i

fortsattni ngen. Denna svenska standard kan dock komma att
Overl appa reglerna i | SA om granskni ngen av bol agets

system for intern kontroll
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Ut redaren skall darfor

i nventera vil ka svenska | agregler som kan komma att
beroras av att revisionsstandarden | SA blir direkt gallande
Sverige, bl.a. i fraga om forvaltningsrevisionen

ut ar bet a nddvandi ga forfattni ngsforslag, och

i sina overvaganden utga ifran att endast nddvandi ga
anpassni ngar av svensk | ag skall goras.

Till synen Over kvalificerade revisorer

Enligt revisorslagen utovar Revi sorsnammden tillsyn Over

revi si onsver ksanhet sant o6ver kvalificerade revisorer och

regi strerade revisionsbolag. | detta tillsynsansvar ingar &ven
ansvaret for kvalitetstillsyn, dvs. en kvalitetssakring av utford
revision. Sedan nagra ar galler i fraga omkvalitetstillsynen

en overenskonmel se om sanarbete nel |l an Revi sor snanmden

sant FAR och Svenska Revi sorsanfundet SRS

Direktivet foreskriver att nedl ensstaterna skall se till att det

i respektive nedl ensstat finns effektiva system for utredni ngar
och pafoljder sa att bristfallig revision kan uppt ackas,

at gardas och undvi kas. Princi per om 6ppenhet och insyn skal

galla. Tillsynen kan i vissa fall ta sikte pa revisorer fran andra
| &nder an Sveri ge.

Enligt direktivet skall ocksd alla kvalificerade revisorer
onfattas av ett system for kvalitetssdkring som minst

uppfyller vissa kriterier; bl.a. skall kvalitetstillsyn ske m nst
vart sjatte ar, eller, omdet ar frdga omrevision av féretag av
all mént intresse, vart tredje ar.

Ut redaren skall darfor

ut vardera om revi sorsl agens bestammel ser omtillsyn,
franst savitt avser den ordning for kvalitetstillsyn som
Revi sor sndmden och revi sorsorgani sati onerna har kommit
overens om star i oOverensstammel se ned direktivet,

overvaga omdirektivet, sarskilt i fraga omtillsyn av
kvalificerade revisorer fran andra | ander an Sverige, bor
foranl eda | agandri ngar, och

ut ar bet a ndédvandi ga forfattni ngsf orsl ag.
Sanverkan ned tillsynsorgan i andra | ander

I nternationella koncerner medf 6r sarskilda krav pa revisionen
och revisorstillsynen. Enligt direktivet skal

medl ensst aternas organ for offentlig tillsyn kunna sanverka
effektivt med tillsynsorganen i andra nedl ensstater. En
princip omhenl andstillsyn skall galla, dvs. tillsynen skal

ut 6vas av den nedl ensstat dar revisorn har fatt sin
behorighet att utfora |agstadgad revision. Vidare skall vissa
detaljerade regler galla for registrering och erkannande av
revisorer somar verksamm i ett |and utanfér EU och som
utfor |lagstadgad revision i ett foretag vars vardepapper &ar
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noterade inom EU. Direktivet tillater - under vissa
forutsattningar - att det goérs undantag fran kravet pa
registrering mm

Ett genonf 6érande av direktivet kraver sannolikt nya svenska
best ammel ser pa flera punkter. Det galler bl.a. samarbetet
med andra tillsynsorgan sant oOnsesidi gt erkdnnande och
registrering av revisorer somhor henma i nagon annan

medl ensstat eller i ett tredjel and.

Ut redaren skal |l darf or

foresl & de | agandringar som foranl eds av direktivets
best &nmel ser om sanverkan ned tillsynsorgan i andra
| &nder,

folja det arbete som bedrivs i Europei ska gruppen av
tillsynsorgan for revisorer

overvaga de fragor om personuppgi fter och sekretess

som direktivet aktualiserar i sanband ned utbyte av

i nformati on nellan Revi sorsnammden och tillsynsorgan
andra | ander, och

ut ar bet a ndédvandi ga f orfattni ngsforslag.
Ovriga fragor i direktivet, mm

Direktivet innehdller regler omfortbhildning for kvalificerade
revisorer, krav pa en ner specificerad redovisning av

revi si onsarvoden i revisionsklientens arsredovisning och

regi sterfragor. Enligt direktivet skall ocksa en revisionsbhyra
somreviderar foretag av allmant intresse arligen

of fentliggéra en rapport om byrans | edningsstruktur, system

for kvalitetskontroll, utford kvalitetskontroll, policy i fréaga
om oberoende m m Nagon notsvarighet till denna rapport

finns inte i dag i svensk lagstiftning. Nya bestamrel ser
behover alltsa utarbetas.

Under hosten 2005 antogs ett nytt direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikati oner (Europaparlanmentets och radets direktiv
2005/ 36/ EG av den 7 september 2005 om er kannande av
yrkeskvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex
32005L0036). Direktivet innehaller bl.a. bestanmel ser om
tillfalligt tillhandahdllande av tjanster. En nedl ensstat far
enligt direktivet inte inskranka friheten att tillhandahalla
sddana tjanster med hanvisning till bristande
yrkeskvalifikationer. Direktivet far anses ha rel evans for
vissa tjanster somen revisor tillhandahaller

Ut redaren skall darfor

Overvaga vil ket behov av | ag- och

f érordni ngsandri ngar som utdver vad somredan har namts,
finns nmed anledning av direktivets regler, t.ex. i fraga om
fortbildning, rapporter om 6ppenhet och insyn,

revi si onsarvoden och redovi sning av sadana arvoden sant

regi ster- och personuppgiftsfragor,

fol ja konmi ssi onens arbete ned sadana
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konpl etterande regler som konmi ssionen enligt direktivet far
anta, bl.a. nar det galler revisorns oberoende,

overvaga om direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer foranl eder nadgra genonf érandedt garder
betréaffande revisorer, t.ex. nar det galler ndjligheten att
tillfalligt bedriva revisionsverksanhet i Sverige, och

ut ar bet a ndédvandi ga forfattni ngsf orsl ag.

Uppdraget att utreda revisionen av sma foretag och nagra
andra fragor omrevisorer och revision

Revi sion av snma foretag

Direktivet innehdller inte regler omvilka foretag som skal
revideras. Den fragan regleras i EGs fjarde och sjunde

bol agsrattsliga direktiv, sominomvissa ramar tillater
nmedl ensstaterna att i nationell |ag undanta snm& och

nmedel stora foretag fran revisionsplikt.

I Sverige galler revisionsplikten, dvs. skyldigheten att ha en
auktoriserad eller godkand revisor (kvalificerad revisor) som
granskar rakenskaperna och f 6retagsl edni ngens forvaltning,

for fler foretag &n i ndstan alla andra europeiska | d&nder. Alla
aktiebol ag mdste ha minst en kvalificerad revisor. Detsamm
galler bl.a. storre ekonom ska foreningar och stiftelser

Revi si onspl i kt ens onfattning har debatterats under senare ar
och nyttan av revisionen i sma aktiebolag har ifragasatts. Att
i nskranka revisionsplikten kan ses somett satt att m nska
kost naderna for de sma aktiebol agen. Man har konstaterat att
Sverige i dag ar ganska ensant inom EU om att ha en

revi sionsplikt for smd foretag. Visserligen har Danmark och
Finland i dag bestamrel ser nmed denna i nnebdrd, nen i

Danmark antogs i mars 2006 en | agadndring sominnebéar att
revisionsplikten, i en forsta etapp, avskaffas for de minsta
bol agen. | Finland pagar for narvarande di skussioner om en

not svarande reform Ovriga EU-| &nder - férutom Malta -

har utnyttjat den ndjlighet till undantag fran revisionsplikten
som EG réatten ger

Fragan omrevisionsplikten for smi aktiebol ag behandl ades i

ett lagstiftningsarende 1998 (se prop. 1997/98:99). Det

under stroks da att skalen for revision gor sig gallande aven i
fraga omnindre aktiebolag, bl.a. nmed hansyn till det

al I mannas intresse av en andanél senlig kontroll av att

bol agets affarer skots pa ett |agenligt och korrekt satt. Enligt
propositionen ar bol agens kostnader for revisionen inte nagot
tillrackligt skal for att undanta bol agen fran reglerna om
revision. Foljaktligen bygger aven den nya akti ebol agsl agen

pd att bol aget granskas av en revisor.

Det ar redan i dag de internationella revisionsstandarderna
I SA somi princip tillanmpas i Sverige i form av
Revi si onsstandard i Sverige RS, nen direktivet komer att

leda till att ISA blir direkt tillanpliga. Dessutomter det sig
for narvarande som nycket osakert huruvi da | SA konmer att
anpassas till smh foretag. Regelverket omrevision blir

stallet alltmer konplicerat pa grund av den internationella

http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx...&dok_id=DIR2006%3a96&rm=2006&bet=2006%03a96 (9 av 15) [2007-09-11 09:32:38]



http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?Media=Print&&nid=10&dok_id=DIR2006%3a96&rm=2006&bet=2006%3a96

ut veckl i ngen, som 6ver huvud taget sallan tar hansyn till
revi sionen av sma foretag.

Det ar not bakgrund av denna internationella utveckling
angel aget att revisionspliktens onfattning nu blir sarskilt
bel yst och att utredaren ser o6ver reglerna omrevision for smi
foretag. Det finns i och for sig inte anledning att i detta
samanhang anta annat &n att revisionen har ett varde for
skattekontrol l en och bek&npandet av ekonom sk brottslighet.
Det saknas dock hittills en heltéackande analys av hur stort
detta varde ar. En sadan analys bor goras. Det bor harvid
under sbkas omrevisionen i nmindre foretag bor ersattas ned
andra atgarder som sakerstaller skattekontrollen och
bekadnpandet av ekonom sk brottslighet.

Ut redaren skal |l darf or

anal ysera revisionens betydel se for skattekontrollen
och bekanpandet av ekonomni sk brottslighet,

overvaga om det bor goras nagra andringar i det

regel verk som styr revisionen av de sna foretagen, t.ex. sa
att revisionen for vissa foretag gors frivillig eller mndre
onfattande och ta stallning till vilka foretag somi sa fal
skall onfattas av fdrandringen,

Overvaga om en eventuel | inskréankni ng av
revi sionsplikten for vissa foretag bor konbi neras med nagon
annan form av | agstadgad granskning somtar till vara det

al | mdnnas intressen, eller omandra atgarder for att ta til
vara dessa i ntressen bor vidtas,

ta stallning till omen sadan inskrankni ng bor

konbi neras ned andra atgarder som forebygger att foretag
somval jer att inte underkasta sig revision bryter not t.ex.
r edovi sni ngsl agsti ft ni ngen,

sarskilt uppmarksamra situationen i Danmark och
Fi nl and sant de erfarenheter som har vunnits av den nya
danska | agstiftningen pa onradet,

ut ar bet a ndédvandi ga forfattni ngsforslag, och
al I sidi gt bel ysa konsekvenserna av eventuella
forfattningsforslag, sarskilt i fraga om hur skattekontrollen

och brottsbekanpni ngen paverkas.

Eventuel l a forslag skall vara utfornmade sa att foretagens
admini strativa borda nminskas sa |angt det ar nmdjligt, utan att

andra viktiga intressen eftersatts och utan att de leder till att
skyddet for agarminoriteten forsdnras. Detta innebar bl.a. att
forslagen inte far leda till att skattekontrollen, inbegripet

at garder utanfor revisionsonradet, sanmmant aget f Orsanras.
Omutredaren foresl ar att revisionsplikten inskranks for vissa
foretag, skall han eller hon O6vervaga omkrav pa revision
skal | vara huvudregel, nmen nmed utryme for de enskil da
foretagen att avgdora omde inte skall onfattas av reglerna om
revision.
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Skarpta regler ombyrdjav i sma foretag?

| prop. 2005/06:97 foresl &s en skarpt javsregel for revisorn i
akti ebol ag somenligt |agen skall ha mnst en auktoriserad
revi sor eller godkand revisor som har avl agt revi sorsexanen.
Det ror sig omde bdrsnoterade bol agen och andra mycket

stora bolag (ca tre procent av alla aktiebolag). Javsregeln

i nnebar att den som ar verksami samma revi si onsbyra som

den som yrkesnissi gt bitrader bol aget vid redovisningen inte
far vara revisor (byrdjav). Syftet nmed regeln ar att forebygga
att revisorns direkta eller indirekta inblandning i

revi si onskl i entens redovi sning ger upphov till hot not

revi sorns oberoende. Mot svarande regel foreslas galla for
revisorn i vissa andra juridiska personer och santliga
finansiella foretag. Propositionen har antagits av riksdagen
(bet. 2005/06: LU25, rskr. 2005/06: 230).

Nar det galler de smd och nedel stora aktiebol agen | ammas det
inte nagot forslag i propositionen. Bl.a. hanvisas det till att
konsekvenserna for sma foretag av en regel skarpning inte ar
tillréackligt belysta. Det séags vidare att det finns skal att
ett storre sammanhang 6vervaga hur reglerna omrevision av

sma foretag bor vara utfornade.

Ut redaren skall darfor

pa grundval av inhantad utredning géra en analys av
konsekvenserna av en skarpt byraj avsregel for de foretag -
bl .a. de smA och nedel stora aktiebol agen - sominte redan
onfattas av strangare regler om byr3jav,

overvaga om det finns nagon annan nodell som

tillgodoser kraven pa revisorns oberoende, t.ex. inomranmen
for revisorsl agens oberoenderegler, utan att den mer &an
nodvandi gt begransar de snmé foretagens nmdjlighet att fa hjalp
av revisionsbyran med redovi sni ngen,

nmot bakgrund av vad han eller hon anser om revisionsplikten
for sma foretag ta stallning till omdet bor géras nagon
ytterligare | agandring, och

ut ar bet a ndédvandi ga f orfattni ngsf orsl ag.
En begransning av revisorers skadest andsskyl di ghet

En revisor kan bli skadestandsskyl dig omrevisorn, nar han

el ler hon fullgor sitt uppdrag, uppsatligen eller av oaktsanhet
skadar revisionsklienten. Ett notsvarande ansvar galler ocksa
gentenot andra, t.ex. revisionsklientens aktieagare somvallas
skada genom revi sorns 6vertradel se av aktiebol agsl agen mm

Det finns inte ndgon hogsta bel oppsgrans ("tak") for

skadest andets storlek. Ansvarsregler av notsvarande

i nnebdrd finns i flertalet Ovriga nedlensstater i EU. Omen
revi sor ansvarar solidariskt ned styrel sel edanbter for en
skada, kan det finnas en ndjlighet foér revisorn att regressvis
ut krdva ansvar av styrel sel edanbt er na.

Under senare ar har revisorskaren, i Sverige och i andra

| ander, havdat att en obegréansad skadest andsskyl di ghet kan
fa orimiga foljder for revisorn. Skadestandskrav pa grund av
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brister i klientens finansiella rapportering har riktats not
revisorn trots att det, har det havdats, bér vara

revi si onsklientens styrel se som har huvudansvaret for att
rapporteringen ar riktig. Detta far till foljd att revisorns
kostnad for att halla sig ansvarsforsakrad blir hog, en kostnad
somi praktiken revisionsklienterna far betala. Ett satt att
begr ansa skadest andsskyl di gheten, somforts framfran
revisorshall, ar att infora bestammel ser omatt ansvaret for
revisorn och andra téankbara skadeval lare, t.ex. styrelsen, inte
skal | vara solidariskt utan fordel as efter vad som ar skali gt
med hansyn till onstéandi gheterna. En nackdel med en sadan
ordni ng skulle dock kunna vara att den forsanrar nojligheten
for en skadelidande att f& full ersattning.

Enligt direktivet skall komn ssionen fére den 1 januari 2007
| &gga framen rapport omfoljderna av de nuvarande
ansvar sbest &nmel serna. Om konmi ssi onen anser det vara

| &npligt, skall den &ven rekommendera nedl ensstaterna att
vidta atgarder for att begransa revisorns ekononi ska ansvar

Ut redaren skall darfor

folja konmi ssionens arbete i fraga om begransni ngar
av revi sorns skadest andsskyl di ghet,

anal ysera olika nmetoder for att begréansa
skadest andsskyl di ghet en,

ta stallning till omen eventuell EG rekonmendation

till medl ensstaterna omen begréansni ng av

skadest andsskyl di gheten bor foranl eda | agstiftni ngsatgarder
el l er andra atgarder, och

ut ar bet a ndédvandi ga forfattni ngsf orsl ag.
Ovriga fragor omrevisorer och revision

I revisorslagen finns regler omrevisorer. Lagen tradde i kraft
den 1 januari 2002. Sedan |lagen nu har varit i kraft nagra ar
finns det anledning for utredaren att se 6ver vissa fragor i den
svenska |l agstiftningen omrevisorer. Det finns aven anl edni ng
att i sammanhanget granska nagra associationsrattsliga

fragor:

Bor Revi sorsnammden alltid vidta en disciplinar atgard?

I revisorslagen finns regler omvilka disciplinara atgarder

som Revi sor snammden far vidta not en revisor som

asi dosatter sina skyldigheter somrevisor. Det finns enellertid
i nte nagon best ammel se om att nammden, nar de

forutsattni ngar somanges i |lagen ar uppfyllda, far [ata bli att
vidta en disciplinar atgard. Det kan finnas situationer da det,
nmot bakgrund bl.a. av direktivets bestéamrel ser omtillsyn,

finns behov av en sadan bestammel se. Det kan aven finnas

anl edning att ta bort nammdens ndjlighet att besluta omen
straffavgift.

Ut redaren skall darfor

ta stéllning till omrevisorsl agens bestanmmel ser om
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di sciplinara atgarder boér ge Revisorsnanmden ratt att i vissa
fall inte vidta en sadan atgard,

ta stéllning till om Revi sorsnammdens ndj | i ghet att
besluta omstraffavgift bdr tas bort, och

ut arbet a nddvandi ga f orfattni ngsf orsl ag.
Skall mdjligheten att stalla sdkerhet tas bort?

Revi sorsl agen i nnehdl | er best ammel ser om f 6r sakri ngspl i kt,

somsyftar till att tacka den ersattni ngsskyl di ghet som
revisorn kan dra pa sig i sin revisionsverksanhet. En revisor
kan, i stéallet for att teckna en forsakring, véalja att stéalla

sakerhet hos Revi sorsnannden. Bestammel sen har i denna

del aldrig tillanmpats och eftersomdet ar troligt att en
tillampni ng skull e nedf 6ra betydande probl em kan det finnas
skal for att ta bort bestéammel sen.

Ut redaren skal |l darf or

under sbka om den ndjlighet somrevisorer och

regi strerade revisionsbholag har att, i stallet for att teckna
forsakring, stalla sakerhet hos Revi sorsnammden f o6r den
ersattni ngsskyl di ghet somrevisorn eller bolaget kan adra sig
i revisionsverksanheten ar andan@l senlig, eller omden bor tas
bort, och

ut arbet a nddvandi ga f orfattni ngsforsl ag.

Vad gal ler nar revisorns forhdllande till klienten kan
janstallas med en anstall ni ng?

En revisor far enligt revisorslagen endast vara anstalld hos
vissa foretag vars verksamhet ar inriktad pa

revi si onsver ksanhet och som huvudsakl i gen ags av revi sorer
Enli gt Revi sorsnammden ar det oklart vad som gal |l er nar

revisorns forhallande till en klient ar sadant att det kan
janmstallas med en anstallning. Fragan ar ocksa hur

best ammel sen forhaller sig till direktivets regler om agande
m m

Ut redaren skall darfor

prova om best ammel sen att en revisor endast far vara
anstalld hos ett revisionsforetag eller ett s.k. &garbolag ar
andanal senli gt utformad, och

ut arbet a ndédvandi ga forfattni ngsf orsl ag.
Revi sorns intygande vid apportem ssion mm

Enl i gt aktiebol agsl agen skall bol agets revisor eller en annan
kvalificerad revisor yttra sig over betal ning av aktier som
sker nmed apportegendom (s. k. apportintyg). Eftersom det har
havdats att best ammel serna om apportintyg ar utfornade pa

ett satt somi vissa delar star i strid nmed revisorns roll som
ober oende granskare ar fragan vilken uppgift somrevisorn

skal | ha
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Ut redaren skall darf or

ta stallning till vilken uppgift revisorn bor ha i
sanmband nmed uppréattandet av s.k. apportintyg, och

ut ar bet a ndédvandi ga f orfattni ngsf orsl ag.

Nagra fragor kring revisorns skyldighet att agera vid
m sst anke om brott

Sedan 1999 skall en revisor agera pa ett visst satt om han

el ler hon anser att det kan m sstadnkas att en styrel sel edanot
el ler den verkstéllande direktoéren, inomramen for bol agets
verksanhet, har gjort sig skyldig till vissa brott, t.ex.
bedréageri eller bokfoéringsbrott. Normalt skall styrel sen
underrattas och senast fyra veckor efter denna underrattel se
skall revisorn avga fréan sitt uppdrag och goéra en anmil an til
akl agare. Fran bl.a. revisorshall har det gjorts gallande att
den onst dndi gheten att revisorn har gjort en annélan inte
alltid - vilket forutsattes vid bestanmel sens till konst - |eder
till att det inte |angre finns forutséattningar for ett gott
samar bete nel |l an f oretagsl edni ngen och revisorn. Fragan ar om
revisorn skall kunna kvarsta som bol agets revisor trots att en
anmél an har gjorts. Dessutom b6ér utredaren ta stallning till om
best anmel ser na om anmél ni ngsskyl di ghet bér skarpas i ett

par avseenden, nagot som OECD har varit inne pa i en

rapport om Sveriges arbete not internationell korruption (dnr
Ju2005/ 8356/ L1) .

Ut redaren skall darfor

ta stallning till omen revisor somhar underratt at
styrel sen omen brottsm sstanke alltid skall vara skyldig
att avga eller omen undantagsregel bor inforas,

overvaga omreglerna omrevisorns atgarder vid
m sstanke om brott skall skéarpas sa att

1. revisorns skyldighet att anméla nisstanke om vi ssa brott
till styrelsen skall galla oavsett vemdet a sominom ranen
for bol agets verksanhet har gjort sig skyldig till brottet,

2. revisorns skyldighet att anmila nmi sstanke ombrott till
akl agaren alltid skall galla, dvs. utan de undantag som finns
enligt gallande bestammel ser, och
ut ar bet a ndédvandi ga forfattni ngsf orsl ag.
Andra fragor
Uredaren far ta upp andra narliggande fragor om revisorer
el ler revision som aktualiseras under utredningsarbetet om
det beddns nodvandi gt .
Ekonom ska konsekvenser
Ut redaren skall beddma de ekonomni ska konsekvenserna av
forslagen for naringslivet och det allnéinna. Forsl agens

kost nadsef fekter for smi respektive stora foretag skal
beskrivas. Uredaren skall sarskilt beakta de admi nistrativa
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konsekvenserna for naringslivet och utforma forslagen sa att

f oret agens adnini strativa kostnader halls sa | dga som nmoj ligt.
Utredaren skall vid behov sanrdda med Nutek. Om forsl agen

kan forvantas leda till kostnadsokningar for det all minna,
skal | utredaren foresl & hur dessa skall finansieras.

Utredaren skall sanrada nmed Naringslivets regel nammd
(NNR) om redovi sningen av forsl agens konsekvenser for snmé
f or et ag.

Sant &d och redovi sning av uppdraget

Till stod for utredarens arbete ned forslagen skall en
referensgrupp nmed representanter for riksdagspartierna
inrattas.

Ut redaren skall beakta rel evant arbete som pagar inom
Regeri ngskansli et och i nom EU

Utredaren skall halla sig infornerad omarbetet i andra | ander
med att genonfodra direktivet och i |&anplig utstrackning

sanr ada nmed ber 6rda departenent sant nmed konmi ssionen

Genonf 6randet i Ovriga nordi ska | ander skal

uppmar ksammas sar ski | t

Utredaren skall vidare folja arbetet i den kommtté som
konmer att bitr&ada konmi ssionen vid antagandet av regler
som konpl etterar direktivet.

Utredaren skall i ett del bet&dnkande senast den 10 septenber
2007 redovi sa de | agandri ngar som ar nédvandiga for att
genonf 6éra direktivet.

Uppdraget skall i ovrigt redovi sas senast den 10 septenber
2008.

(Justitiedepartenentet)
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