Kommittédirektiv

Djurskyddskontroll vid tdvlingar med djur Dir.
2006:95

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall se 6ver den nuvarande djurskydds-
kontrollen vid tidvlingar med djur och &verviga hur denna bor
vara uppbyggd. Mélsittningen skall vara en organisation som ar
effektiv ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv med bibehallande
av nuvarande djurskyddsniva. Uppdraget géller savil tavlings-
som banveterindrer och omfattar samtliga berdrda djurslag. Ut-
redaren skall analysera savil den nuvarande organisationen som
alternativa organisatoriska losningar inklusive avveckling av
dagens offentliga huvudmannaskap och ett delegerat ansvar.
Utredaren skall redovisa for- och nackdelar med de olika alter-
nativen samt ldmna forslag till forfattningséndringar som for-
slagen foranleder.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2007.

Bakgrund

Gdillande bestiimmelser

Av 17 § djurskyddslagen (1988:534) framgar att djur inte far
anvindas vid tdvling pa sédant sitt att de utsitts for lidande.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande Djurskydds-
myndigheten, far meddela ytterligare foreskrifter om saddan an-
viandning av djur. Vidare framgér av 18 § att ett djur som deltar
i tdvling pa tdvlingsbana inte far utséttas for dopning eller andra
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otillborliga atgdrder som péaverkar djurets prestationsforméga
eller temperament.

Enligt 33 § djurskyddsfoérordningen (1988:539) skall det vid
offentlig tdvling med djur finnas en veterinir som forordnats av
Djurskyddsmyndigheten, eller om myndigheten bestammer det,
av lansstyrelsen. Veterindren skall fore tdvlingen besiktiga tév-
lingsomradet och de deltagande djuren. Om det finns sdrskilda
skél far Djurskyddsmyndigheten foreskriva eller for sarskilt fall
medge undantag fran dessa krav. Om djur utsitts eller kan antas
bli utsatt for skada eller annat lidande skall veteriniren med
omedelbar verkan helt eller delvis forbjuda tdvlingen eller att ett
visst djur deltar i tdvlingen. Av paragrafen framgér vidare att
Djurskyddsmyndigheten far meddela nidrmare foreskrifter for
veterindren och att myndigheten faststéller ersittning till denne.
Ersdttningen skall betalas av den som anordnar tivlingen.

Av 34 § djurskyddsforordningen framgér vidare att Djur-
skyddsmyndigheten far meddela ytterligare foéreskrifter om hur
djur far trinas och anvindas vid tavling.

De detaljerade bestimmelserna om den veterindra kontrollen
vid tévlingar med djur aterfinns i Djurskyddsmyndighetens fo-
reskrifter. Saledes anges i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
(DFS 2005:2) om tréning och tdvling med djur vad som avses
med t.ex. tdvling och tdvlingsomrade, skyldigheter for den som
tdvlar med djur, tdvlingsarrangorernas skyldigheter och de sir-
skilda bestammelser som giller for tavling med hund. I Djur-
skyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:25) om undantag
frén kravet pa veterindr medverkan vid offentlig tivling med
djur anges t.ex. vid vilka offentliga tdvlingar som veterinirens
medverkan kan inskréinkas till att fore tdvlingen besiktiga tav-
lingsomradet och de deltagande djuren samt ombesorja atgéarder
som foranleds av besiktningen och vilka tidvlingar som far ge-
nomforas utan medverkan av tdvlingsveterindr. I den senare
foreskriften anges ockséa vad som avses med begreppet tavlings-
veterindr, ndmligen “veterindr som har anstillts av Djurskydds-
myndigheten for uppgifter enligt 33 § djurskyddsforordningen
och dessa foreskrifter”. En sérskild kategori av tidvlingsveterini-
rer bendmns banveterindrer. Med detta begrepp avser Djur-
skyddsmyndigheten veterindrer som #r anstdllda av myndighe-
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ten och tjanstgoér vid tdvlingsbanor dér totalisatorspel forekom-
mer. I Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2005:1) om dop-
ning m.m. av djur vid trining eller tdvling finns bl.a. bestim-
melser om karenstider for héstar innan dessa fér trinas eller del-
ta i tdvling nir de behandlats med likemedel eller annat dmne
eller genomgétt viss operativ behandling.

Den praktiska tilldmpningen av bestimmelserna

Téavlingsveterinirer

Enligt nuvarande rutiner tillimpas bestimmelserna pa sé sitt att
en tdvlingsarrangér kommer overens med aktuell veterindr och
foreslar lansstyrelsen att denne skall forordnas. Lénsstyrelsen
tillstyrker tjanstgoringen och meddelar detta till Djurskydds-
myndigheten som anstiller veterindren under tdvlingsdagen.
Efter tavlingen skickar veterindren praktikjournal med fakture-
ringsunderlag till Djurskyddsmyndigheten och ldmnar en kopia
till arrangéren. Djurskyddsmyndigheten fakturerar direfter ar-
rangdren och betalar ut erséttning till veterindren. Debitering
sker i enlighet med Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2001:74) om avgifter for veterinir yrkesutévning. Utéver vete-
rindrens arvode debiteras arrangoren kostnader for reseersitt-
ning, lonekostnadspéldgg samt administrativa avgifter.

Banveterinirer

Banveterindrer tillsvidareanstills av Djurskyddsmyndigheten
for tjanstgoring vid behov. Arbetsordningen for banveterinirer
som arbetar vid trav- och galopptévlingar har faststillts av Djur-
skyddsmyndigheten (dnr 22-873/04). Myndighetens taxa for
tjanstgoringen bestdms efter forhandlingar mellan Svenska
Travsportens Centralférbund, Djurskyddsmyndigheten och f6-
retridare for banveterindrerna.



Tidigare rutiner och bakgrund till den nuvarande tillimpningen
av bestdmmelserna

Fore den 1 april 1996 tillimpades bestammelserna i 33 § djur-
skyddsforordningen pa sa sitt att ban- och tidvlingsveterinirer
forordnades for uppdraget utan att vara anstillda av Jordbruks-
verket. Tavlingsarrangorernas forslag pa veterindr skickades, i
likhet med vad som giller i dag, till ldnsstyrelsen for tillstyrkan
och vidarebefordran till verket for det formella férordnandet.
Veterindren triffade sjdlv avtal med tévlingsarrangéren om eko-
nomisk erséttning.

Sedan den 1 april 1996 skall veterindrer som i djurskyddsbe-
frimjande syfte tjdnstgor vid tdvlingar vara anstillda av Jord-
bruksverket. I och med att Djurskyddsmyndigheten inréttades
den 1 januari 2004 6vertog myndigheten ansvaret for tivlings-
och banveterindrverksamheten. Bakgrunden till den férdndrade
tillimpningen av bestdimmelserna var frimst bedomningen att
mojligheterna att férordna en person pé en tjanst upphorde i och
med att lagen (1976:600) om offentlig anstillning upphivdes
och ersattes av en ny lag (1994:260) om offentlig anstillning,
vilken tradde i kraft den 1 juli 1994, dé begreppet “tjdnst” sam-
tidigt monstrades ut. Vid Jordbruksverkets analys av hur 33 §
djurskyddsforordningen dirmed skulle tillimpas gjordes be-
domningen att tdvlings- och banveterindrernas befogenhet att
vid behov utesluta ekipage fran att tivla eller helt stoppa tiv-
lingar kunde innebidra ingrepp i enskildas frihet och ddrmed
ocksé anses utgéra myndighetsutévning. Mot bakgrund av att
det i 11 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att lagstod krivs
for 6verlimnande av forvaltningsuppgift som innebir myndig-
hetsutévning till t.ex. enskild individ, och d& siddant saknas i
djurskyddslagen, drog Jordbruksverket slutsatsen att ban- och
tavlingsveterindrer maste vara anstillda av verket for att kunna
utfora sina uppdrag.



Utredningsbehovet

Kritik mot nuvarande bestimmelser och tillimpningen av dessa

Kritik har i olika sammanhang framférts mot de nuvarande be-
stimmelserna och tillimpningen av dessa savitt avser kraven pa
medverkan av en statligt anstilld veterindr vid tdvlingar med
djur, i synnerhet histar. Kritikerna har bl.a. framfort att de nu-
varande bestimmelserna och deras tillimpning medfor alltfor
hoga kostnader for tédvlingsarrangérerna och dérmed dven for
tavlingsdeltagarna. Kravet pd medverkan av en statligt anstélld
veterindr har dven, enligt kritikerna, inneburit en onddig byra-
kratisering som i vissa fall uppges ha resulterat i att tdvlingar
fatt stéllas in pa grund av svarigheterna att engagera en veteri-
ndr. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (rskr. 2000/01:141)
gett regeringen i uppdrag att se 6ver 33 § djurskyddsforord-
ningen i syfte att férenkla systemet med forordnande av tiv-
lingsveterindrer och ddrmed minska kostnaderna for arrangorer-
na. Fragan om tavlingsveterindrer har dven senare aktualiserats i
riksdagen genom motioner, interpellationer och skriftliga fra-
gor.

Pa uppdrag av Svenska Travsportens Centralférbund och
Svenska Ridsportférbundet har en utredning under Nationella
stiftelsen for histhallningens frimjande kartlagt eventuella pro-
blem med nuvarande system for tdvlings- och banveterinérer
vid hasttavlingar. Utredningen konstaterar bl.a. att kostnaderna
for att anlita tdvlings- och banveterindrer har 6kat kraftigt sedan
de nuvarande rutinerna med krav pa statligt anstélld veterinir
borjade tillimpas 1996. Utredningen foreslar att ansvaret for
ban- och tivlingsveterinidrernas organisation och administration
delegeras till stiftelsen och att ansvarig myndighet utvecklar ett
samarbete med histniringen genom stiftelsen, t.ex. nir det géll-
er att utbilda tdvlingsveterindrer och utarbeta instruktioner. Ut-
redningen anser att detta skulle sidkerstilla ett battre djurskydd
till lagre kostnad.
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Tidigare utredningar och atgdrder som vidtagits

Regeringen uppdrog den 20 juni 2001 &t Jordbruksverket att se-
nast till den 1 oktober samma é&r se &ver 33 § djurskyddsférord-
ningen med syfte att kartldgga eventuella problem med tillimp-
ningen av denna paragraf och vid behov foresla fordndringar i
forenklande syfte utan att detta skulle innebéra férsédmringar for
djurskyddet.

I Jordbruksverkets rapport (Oversyn av 33 § djurskyddsfor-
ordningen) gors aterigen bedémningen att ban- och tavlingsve-
terindrernas uppgifter &r att anse som myndighetsutovning och
déarfor kriaver ett anstidllningsforhallande. 1 rapporten framfors
att en forenkling av administrationen dr vardefull darfor att da-
gens organisation med anstéllning av tdvlingsveterindrer i allt-
for hog grad tar Jordbruksverkets resurser i ansprak. Systemet
sdgs dven innebdra hoga kostnader och problem med att anstilla
tillrackligt antal privata veterindrer, vilket bl.a. beror pa privat-
praktiserande veterindrers ovilja till statlig anstdllning. Vidare
papekas att den ovre aldersgrinsen for tivlingsveterindrer, som
da var 65 ar, innebar att antalet tillgéingliga veterindrer begran-
sades.

Jordbruksverket forordar ett system dér verket skall delegera
uppgiften till ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna skall forordna ve-
terindrerna och dessa skall alltsa inte vara anstédllda. Uppdraget
som tavlingsveterindr skall fortfarande betraktas som myndig-
hetsutévning med skadestandsansvar for Jordbruksverket. Vete-
rindrerna skall sjdlva debitera tdvlingsarrangérerna. For att for-
slaget skall kunna genomforas krévs en dndring av djurskydds-
lagen och djurskyddsférordningen. Forslaget bedoms underlitta
for arrangorerna och reducera Jordbruksverkets administration
utan att férsdmra djurskyddet. Regeringen vidtog inga atgarder
med anledning av verkets rapport.

Vissa fordandringar for att underldtta och forbéttra djur-
skyddskontrollen vid tdvling har genomférts. Dels hojdes 2001
aldersgriansen for tavlingsveterinirer till 67 ar och senare till 70
ar, for att 6ka antalet tillgéingliga veterindrer, dels har en arbets-
ordning for tdvlingsveterindrer beslutats. Till arbetsordningen
hor manualer som beskriver hur besiktningen av djur och tév-
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lingsbanor bor utforas inom olika discipliner. Vidare har utbild-
ning av tavlingsveterindrer genomforts.

Djurskyddsmyndigheten framférde i en skrivelse (dnr
J02004/1303) till Jordbruksdepartement sin syn pa tavlingsvete-
rindrverksamheten. Myndigheten ansag da att det inte var ett
stort problem att engagera veterinérer till tdvlingar.

Regeringen gav den 22 juli 2004 i uppdrag &t Djurskydds-
myndigheten att efter samrdd med berdérda myndigheter och
organisationer pd omradet bl.a. identifiera och beskriva eventu-
ella problem med nuvarande bestimmelser och rutiner samt
lamna forslag pa lampliga och kostnadseffektiva atgidrder med
bibehallen djurskyddsniva. Uppdraget omfattade bade tévlings-
och banveterindrer. Uppdraget skulle avrapporteras senast den 1
november 2004.

Djurskyddsmyndigheten =~ sammanfattar  sin  rapport
(Jo2004/2343) med att bl.a. konstatera att tdvlingsarrangérerna
anser att djurskyddsléget &r gott liksom att den veterinéra nirva-
ron kan reduceras. A andra sidan anser stora delar av veterinir-
kéren att kontrollen bor utékas. Myndigheten konstaterar att den
veterindra kontrollen fungerar bra pa galopp- och travbanor me-
dan andra tdvlingar visar brister i form av hoga kostnader och
ibland bristande tillgénglighet samt kompetens hos veterinérer.
Djurskyddsmyndigheten foreslar vissa atgiarder som skulle for-
bittra djurskyddet och bidra till att 16sa de problem man redovi-
sar. Bland de atgirder som foreslas kan ndmnas inforande av en
kontrollavgift fér den som tidvlar med djur, stickprovskontroll
av djurskyddet vid vissa tidvlingar och tillsvidareanstéllning av
tavlingsveterindrer for tjanstgoring vid behov.

Uppdraget

Bestammelserna om djurskyddskontrollen vid tévlingar med
djur samt tillimpningen av dessa har setts over av sévil Jord-
bruksverket som Djurskyddsmyndigheten. Fragan har dven be-
lysts i en rapport fran Nationella stiftelsen for hésthallningens
framjande (Bittre djurskydd till ldgre kostnad) som lamnat for-
slag om hur djurskyddskontrollen skall organiseras vid tévlingar
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med histar. De forslag som ldmnats i de bada uppdragen och i
rapporten avviker i hog grad fran varandra och dirfér anser re-
geringen att det finns behov av en férnyad versyn av de nuva-
rande bestimmelserna. Syftet skall vara att forenkla systemet
med forordnande av tavlingsveterindrer och minska arrangérer-
nas kostnader. En forutsittning for eventuella férdndringar av
det nuvarande systemet &r att djurskyddet bibehalls pa nuvaran-
de niva.

Utredaren skall géra en Oversyn av den nuvarande djur-
skyddskontrollen vid tidvlingar med djur och &verviga hur den-
na bor vara uppbyggd. Malsittningen skall vara en organisation
som &r effektiv ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv med bibe-
héallande av nuvarande djurskyddsnivd. Uppdraget giller bade
tavlings- och banveterindrer och omfattar samtliga berérda djur-
slag. Utredaren skall analysera savil den nuvarande organisa-
tionen som alternativa organisatoriska l9sningar, inklusive en
avveckling av dagens offentliga huvudmannaskap och ett dele-
gerat ansvar. Utredaren skall daribland utreda alternativ dér an-
svaret delegeras till organisationer med anknytning till eller fri-
stdende fran tdvlingsarrangorerna. I uppdraget ingar att gora
overviaganden om hur kontrollsystemen i form av t.ex. egenkon-
troll och myndigheternas systemkontroll skall vara uppbyggda.
Utredaren skall redovisa for- och nackdelar med de olika alter-
nativen. Utredarens forslag skall vara i 6verensstimmelse med
regeringens ambition om en generell regelférenkling.

Arbetsformer

Utredaren skall i sitt arbete samrada med Veterindrutredningen
(Jo 2005:04) samt berérda myndigheter och organisationer, dér-
ibland Néringslivets regelndamnd. Utredaren skall beakta rele-
vant EG-rétt samt inhdmta de erfarenheter fran i forsta hand de
medlemsstater i Europeiska unionen som utredaren bedomer
vara av intresse i sammanhanget och i 6vrigt gora de internatio-
nella jamforelser som anses vara befogade.

Utredaren skall analysera de samhéllsekonomiska och finan-
siella konsekvenserna av samtliga forslag. Kostnader och intik-
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ter for staten, kommuner, foretag, djurdgare, tivlingsdeltagare
och tdvlingsarrangérer skall redovisas. Bade utgéngsldgen och
forslag till fordndringar skall beskrivas i finansiella och sam-
hillsekonomiska termer. For forslag som har statsfinansiella ef-
fekter respektive effekter pd4 kommunernas ekonomi skall utre-
daren foreslé finansiering i enlighet med géllande finansierings-
principer.

I de forslag som presenteras skall langsiktighet och tillamp-
lighet efterstrivas. Forslagens konsekvenser for tavlingsverk-
samheten, savil pa ldgre niva som pa elitniva, skall analyseras.
Utredaren skall ldgga fram fullstdndiga forfattningsforslag och
dven lamna forslag till de fordndringar i andra avseenden som
uppdraget kan ge anledning till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2007.

(Jordbruksdepartementet)



