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Beslut vid regeringssammantrade den 31 augusti 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall granska regleringen och anvénd-
ningen av personregister och annan behandling av personupp-
gifter vid Centrala studiestddsndmnden och andra myndigheter
inom studiestddsomradet. Utredaren skall, utifran den réattsliga
analysen, foresla de forfattningsandringar som behdvs for en
framtida behandling av personuppgifter i denna verksamhet.
Utredaren skall sérskilt beakta behovet av en réttslig reglering
som inte dr beroende av att vissa tekniska l6sningar anvénds
och som ger myndigheterna mdjlighet att hantera nédvéndig
information pa ett bra satt. Samtidigt skall utredaren sarskilt
beakta och vdga in rattssakerhetsaspekterna och enskildas be-
hov av skydd for sin personliga integritet.

Gallande bestammelser

Regler om dataskydd

Den 24 oktober 1998 trddde personuppgiftslagen (1998:204) i
kraft. Personuppgiftslagen har sin utgangspunkt i Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, det
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s.k. dataskyddsdirektivet. Sedan den 1 oktober 2001 tillimpas
personuppgiftslagen i princip fullt ut pa all automatiserad be-
handling av personuppgifter, om inte annat framgar av nagon
annan forfattning.

Personuppgiftslagens syfte ar att skydda méanniskor mot att
deras personliga integritet kranks i samband med att deras per-
sonuppgifter behandlas. Enligt dataskyddsdirektivet far med-
lemsstaterna dock inte begrénsa eller forbjuda det fria flodet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna av skél som har sam-
band med skyddet av fysiska personers grundldggande fri- och
rattigheter.

Regleringen av personuppgiftsbehandlingen enligt person-
uppgiftslagen bygger pa att all behandling av personuppgifter
bara far ske om den &r forenlig med de sarskilda hanteringsreg-
ler som lagen stadgar. Lagen innehaller endast generella regler
och det forutsattes vid dess tillkomst att behov av undantag och
preciseringar for speciella omraden skulle tillgodoses genom
sérskild lagstiftning.

Den 1 januari 2007 trader vissa andringar i personuppgifts-
lagen i kraft. Genom &ndringarna kompletteras lagens han-
teringsregler med bestdmmelser som betréffande ostrukturerade
personuppgifter mer utgar fran att forbjuda missbruk av person-
uppgifterna. Behandling av personuppgifter i ostrukturerat ma-
terial far inte ske om den innebar en krankning av den registre-
rades personliga integritet (prop. 2005/05:173, 2005/06:KU37
och rskr. 2005/06:254).

Regler om studiestod

Det statliga studiestddssystemet utgér en central del av utbild-
ningspolitiken. Studiestédsomradet omfattar i dag ett antal olika
stodformer dér studiemedelssystemet intar en huvudroll. Stu-
diehjalp lamnas enligt studiestddslagen (1999:1395) och studie-
stddsforordningen (2000:655) for studier i gymnasieskolan eller
annan gymnasial utbildning till och med varterminen det ar den
studerande fyller 20 ar. Studiemedel lamnas enligt studie-
stodslagen och studiestodsforordningen till studerande pa efter-
gymnasial niva och till vuxenstuderande pad grundskole- och
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gymnasieniva. Studiemedel bestar av studiebidrag och studie-
lan.

Studiestodssystemet kompletteras av andra stédformer som
riktar sig till sarskilda grupper. Rekryteringsbidrag &r ett sérskilt
bidrag som enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande kan lamnas under hogst ett ar vid studier pa
grundskole- eller gymnasieniva. Ytterligare bestammelser om
bidraget finns i férordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande. Korttidsstod kan enligt foérordningen
(2001:362) om bidrag vid korttidsstudier 1amnas vid studier av
mindre omfattning och for studier om eget eller narstaendes
funktionshinder. Bidrag vid studier kan ocksa lamnas enligt
forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan och enligt férordningen (1997:1158)
om statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa foraldrar.

Utredningsbehovet

Forandringar pa studiestodsomradet

Studiestodssystemet har genomgatt stora forandringar under
senare ar. Studiemedelsreformen 2001 innebar bl.a. att de sar-
skilda vuxenstudiestdden (svux, svuxa) och sarskilt utbild-
ningsbidrag (ubs) togs bort samt att ett nytt system for aterbe-
talning av studielan infordes. Ett nytt rekryteringsbidrag for
vuxna infordes 2003. Studiehjalpen for unga studerande i gym-
nasieskolan har varit foremal for utredning men éversynen har
annu inte resulterat i ndgon genomgripande forandring (SOU
2003:28). Under 2006 har studiemedelssystemet och rekryte-
ringsbidraget till vuxenstuderande forstarkts bl.a. med ett
tillaggsbidrag till studerande med barn. Vidare har studiestddet
anpassats till vissa EG-direktiv. Med anledning av bland annat
forandringarna pa omradet behover personuppgiftsbehandlingen
i regelverken ses dver.



4

Stor méangd uppgifter och manga aktorer

For verksamheten pa studiestodsomradet &r det nodvandigt med
en omfattande behandling av personuppgifter. Varje uppgift ar
inte alltid i sig integritetskanslig, men olika uppgifter om en-
skilda personer kan sammanstéllda utgdra ett hot mot den per-
sonliga integriteten om de inte hanteras pa ett riktigt satt. Pa
studiestodsomradet inhamtas uppgifter fran den enskilde, myn-
digheter, utbildningsanordnare och organisationer. Behand-
lingen &r till stor del automatiserad.

Den myndighet som framst bedriver studiestddsverksamhet
ar Centrala studiestodsndmnden (CSN). Beslut om studiestdd
kan Gverklagas till Overklagandenamnden for studiestod. Beslut
i arenden om aterbetalning kan déverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. For att administrera studiestoden kravs det ett
omfattande samarbete med ett stort antal aktdrer som Verket for
hogskoleservice, Hogskoleverket, Skatteverket, Forsékrings-
kassan, universitet och hdgskolor, andra utbildningsanordnare
samt Kronofogdemyndigheten. Vidare administreras bidrag vid
korttidsstudier av Socialstyrelsens institut for sarskilt utbild-
ningsstdd, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens
Centralorganisation och Sametinget.

Vid handlaggning av studiestodsarenden anvander CSN per-
sonregistret ”Studiestddsregistret”, tidigare bendamnt “Studie-
stodets informationssystem”. Personregistret innehaller saval
uppgifter som avser samtliga studiestéd och rekryteringsbidrag
som uppgifter som ror aterbetalning av studielan. For registret
hade Datainspektionen utfardat tillstand och foreskrifter som
upphorde den 1 oktober 2001 i samband med personuppgifts-
lagens fulla ikrafttrddande.

Enligt lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret
och forordningen (1998:1234) om det statliga personadress-
registret hdmtar CSN in personuppgifter om studerande med
studiehjélp. Personuppgifter som avser évriga studerande och
lantagare hamtar CSN in fran Skatteverket med stod av lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet.
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Inkomstkontroller gors utifran uppgifter som lamnas med
stod av forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet. | vissa fall &r det
ocksa nédvandigt med kontakter med Migrationsverket, och da
behdver uppgifter inhdmtas med stéd av bl.a. férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet en-
ligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen. Vidare far
CSN information fran Forsakringskassan for att kontrollera
uppgifter om den sokande i drendehandldggningen. Bestam-
melser om detta aterfinns i bl.a. lagen (2003:763) om behand-
ling av personuppgifter inom socialforsékringens administra-
tion.

CSN [&mnar dven ut personuppgifter till arbetsloshets-
kassorna med stod av bestammelser i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsférsékring. Kontakter och informationsutbyte med
kommunerna ar ocksa av central betydelse inte minst vid han-
teringen av studiehjalpen. Aven vid hanteringen av rekry-
teringsbidrag till vuxenstuderande, dar kommunerna prévar om
den stkande tillhér malgruppen for bidraget, ar informations-
utbytet av stor betydelse. Bestdimmelser om detta finns i studie-
stddslagen (1999:1395) och i lagen (2002:624) om rekry-
teringsbidrag till vuxenstuderande och forordningen (2002:744)
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

P& hogskoleomradet hamtar CSN in uppgifter fran LADOK
(lokalt ADB-baserat dokumentationssystem) som &r universi-
tetens och hdgskolornas register. 1 forordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor
regleras informationsutbytet mellan berérda myndigheter. 1 for-
ordningen om register med vissa uppgifter i gymnasieskolan
som kungjorts i CSN:s forfattningssamling (CSNFS 1986:25)
finns dven bestammelser om informationsutbyte mellan CSN
och Statistiska centralbyran.



Ofullstandig forfattningsreglering

Nagon lagstiftning som direkt avser behandling av person-
uppgifter som forekommer inom studiestodsomradet finns i
princip inte. Det finns dock en rad bestdmmelser som mer gene-
rellt tar sikte pa behandling av personuppgifter oberoende av i
vilket sammanhang personuppgifterna behandlas. Inom studie-
stodsomradet finns dessutom bestammelser betraffande vissa
stodformer som syftar till att sékra integritetsskyddet for en-
skilda i samband med studiestddshanteringen. Genom att viss
behandling av personuppgifter ar forfattningsreglerad medan
annan behandling saknar reglering behdver bristerna pa omradet
klarlaggas.

| det foljande redovisas nagra viktiga bestammelser nar det
galler behandling av personuppgifter inom studiestodsomradet.

Enligt 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen (1980:100)
galler sekretess i drende om studiestdd och rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande, om vissa narmare forutsattningar i lagen
ar uppfyllda. Enligt 6 kap. 6 och 7 88 studiestodslagen é&r laro-
anstalterna och Forsakringskassan skyldiga att till CSN och
Overklagandenamnden for studiestod limna vissa uppgifter
som behdvs for studiestbdsadministrationen. Motsvarande
géller hanteringen av rekryteringsbidrag enligt 19 a och 19 b 88
lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Bestammel-
serna i Ovrigt aterfinns i annan lagstiftning &n i studiestodsfor-
fattningarna. Reglerna for utbyte av personuppgifter mellan
CSN och olika myndigheter har redan kortfattat redovisats.

Riksdagen har i skilda sammanhang papekat att myndighets-
register som innehaller ett stort antal registrerade personer och
som har ett sarskilt kansligt innehall skall regleras i lag (se bl.a.
bet. 1990/91:KU11 s. 11, jfr prop. 1997/98:44 s. 41). En regis-
terforfattning innebar en specialreglering i forhallande till per-
sonuppgiftslagen. Specialregleringen syftar till att komplettera
personuppgiftslagen eller i vissa delar ersatta den. En sérskild
forfattning anses under vissa forutsattningar innebdra en battre
garanti for utformningen av integritetsskyddet i sarskilt kansliga
register. Registerforfattningar finns i dag inom flera omraden
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och omfattar bl.a. behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga, inom skatte-, tull- och exekutionsvésendet, i vard-
och hélsodataregister samt inom socialtjanstens och polisens
verksamhet.

I en skrivelse till regeringen (U2000/4901/SV) har CSN be-
gart att en utredning skall tillsattas for att utreda behovet av en
forfattningsreglering av studiestodsregistret.

Riksdagens ombudsman (JO) har i sitt yttrande med an-
ledning av Informationsutbytesutredningens betankande Ratt
underlag — ratt beslut. Okat informationsutbyte mellan de all-
ménna forsakringskassorna, Riksforsékringsverket, Centrala
studiestddsnamnden, lansarbetsnamnderna och arbetsléshets-
kassorna (SOU 2000:97) framhallit att det bor Gvervagas om
inte behandling av personuppgifter i CSN:s verksamhet bor re-
gleras i lag.

Regeringen har tidigare aviserat att en utredning skall till-
sattas for att genomfora en dversyn av behandlingen av person-
uppgifter inom studiestédsomradet (prop. 2001/02:161, s. 47).

Behovet av utdkat informationsutbyte mellan myndigheter
aktualiseras kontinuerligt. Inom ramen for regeringens pa-
gaende arbete med att bekampa felaktiga utbetalningar av for-
maner och bidrag har regeringen bl.a. gett Statskontoret i upp-
drag att utvardera det existerande informationsutbytet mellan
Forsdkringskassan, arbetsloshetskassorna och CSN. En av at-
garderna som foreslogs i Statskontoret rapport 2006:7 var att en
utredning skulle tillsattas med uppdrag att ta fram en databaslag
for CSN. Vidare har regeringen tillkallat en utredare med upp-
gift att prova om det &r lampligt att utékade mojligheter till
elektroniska informationsutbyten mellan myndigheter infors
(dir. 2005:91). Uppdraget skall redovisas senast vid utgangen
av oktober 2006.

Det ar sarskilt nodvandigt for CSN och Overklagande-
namnden for studiestdd att ha mojlighet att utnyttja modern in-
formationsteknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten i ar-
betet. Det géller dels arbetet med enskilda arenden, dels méjlig-
heten att svara mot okade krav i fraga om drende- och
verksamhetsdokumentation. En séarskild forfattningsreglering av
behandlingen av personuppgifter pa studiestddsomradet ar an-
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gelagen for att verksamheten skall kunna utforas pa ett effektivt
och réttssakert sétt samtidigt som ett fullgott skydd for den per-
sonliga integriteten garanteras.

Uppdraget

Utredaren skall kartldgga och granska regleringen och anvénd-
ningen av personregister och annan behandling av personupp-
gifter i studiestédsverksamheten inom framst CSN och Over-
klagandendmnden for studiestdd. Om personuppgifter behand-
las inom studiestédsomradet av andra myndigheter eller organi-
sationer med ansvar for forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning, skall granskningen avse dven denna be-
handling. Utredaren skall analysera behovet av sarskilda for-
fattningsbestammelser for myndigheternas behandling av per-
sonuppgifter och lamna forslag till de forfattningsbestammelser
som behovs. Utredaren skall i det sammanhanget uppmark-
samma fragor om sekretess, bevarande och gallring samt be-
handling av personuppgifter for forsknings- och statistikanda-
mal.

Utredaren bor anldgga ett helhetsperspektiv och inrikta sig
pa att en framtida reglering skall bli d&ndamalsenlig och sam-
tidigt passa val in i géllande regelsystem. Ett mal for uppdraget
ar att skapa enkla, tydliga och hallbara regler som inte &r bero-
ende av att vissa tekniska I6sningar anvands och som uppfyller
kravet pa ett fullgott skydd for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter. De forfattningsandringar som
foreslas skall gélla utover personuppgiftslagen och begransas
till att avse fragor som ar specifika for de verksamheter som
omfattas av forfattningsregleringen. Behoven att utbyta person-
uppgifter med mottagare inom och utanfér EU bor uppmark-
sammas.

Den rattsliga analysen bor aven utga fran att myndigheterna
skall kunna arbeta minst lika effektivt som i dag. Det &r ocksa
av betydelse att regelverket ger mdjligheter att utveckla data-
system som underlattar utbytet av nédvandig information saval
mellan olika myndigheter, nationellt och internationellt, som
mellan enskilda och myndigheterna.



Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 april 2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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