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Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall utvirdera om effekterna av statens
stod till idrotten stimmer Overens med de av riksdag och
regering angivna syftena med stdodet och foresld en framtida
inriktning av stodet. Utgangspunkten dr att inte fordindra den
ansvarsfordelning som rader mellan staten och idrottsrorelsen.

Utredaren skall bland annat

e foresla lampliga indikatorer for att mita effekterna
av stodet,

e utvdrdera det samlade statliga stodet till idrotten,
inklusive stodet fran AB Svenska Spel, for att belysa
vilka effekter stodet haft,

e beddma om stodet till idrotten kan kanaliseras pa ett
sddant sitt att antalet stodformer minskas och
likvardiga krav stélls pa stéden,

e Kkartldgga i vilken omfattning Riksidrottsforbundets
verksamhet innefattar myndighetsutévning och
overvidga i vilken utstrickning bestimmelserna i
forvaltningslagen (1986:223) bor tillimpas inom den
del av Riksidrottsforbundets verksamhet som
innefattar myndighetsutévning,

e redovisa den kunskap som finns om idrottens bety-
delse for folkhilsan, sérskilt dess betydelse for
flickors och pojkars samt unga kvinnors och unga
maéns hilsa,



e analysera resultatet av det stdd som ges for att skapa
forutséttningar for framgangsrika elitidrottare.
Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 januari
2008. Om utredaren bedomer det lampligt far delbetinkanden
presenteras under arbetets gang.

Bakgrund
Den nationella idrottspolitikens tre grundstenar

I december 1999 beslutade riksdagen om riktlinjer for statens stod
till idrotten i1 enlighet med forslagen i propositionen En idrotts-
politik for 2000-talet (prop. 1998/99:107, bet. 1999/2000:KrU3,
rskr. 1999/2000:52).

I propositionen angav regeringen att den nationella idrotts-
politiken pa 2000-talet bér bygga pa tre grundstenar. For det
forsta angavs en tydlig strivan att i samhéllsplanering, i skolans
arbete och i andra sammanhang uppmuntra och ge mojligheter
till barns, ungdomars och vuxnas motion och idrott i syfte att
fraimja en god folkhilsa. For det andra angavs att ett aktivt stod
skall ges till en fri och sjélvsténdig idrottsrorelse byggd pa ide-
ellt engagemang och som bedriver en bred verksamhet och vir-
nar om god etik, som ger lika forutsdttningar for kvinnor och
mén, som arbetar aktivt for integration samt vérnar om
demokratisk fostran. For det tredje angavs att elitidrotten ocksa
till viss del bestar av kommersiell underhallning som har ett
virde genom att den ger ménga minniskor forstroelse och
glddje, men att den skall bedrivas utan offentliga subventioner.

Regeringen ansag att staten som bidragsgivare inte till nagon
del skall stdlla upp mal for idrottsrorelsens egen verksamhet.
Staten skall ddremot stélla upp maél och riktlinjer for sin bi-
dragsgivning. Det &r statens ansvar att, gentemot savil idrotts-
rérelsen som samhillet i Gvrigt, vara tydlig i friga om vad sta-
ten vill uppnd med statsbidraget. Genom att ange syftet med
bidragsgivningen anger staten vad den forvéntar sig att bidraget
framst skall leda till. Daremot foreskrivs inte hur detta skall ga
till. Riksdagen godkidnde de syften med statsbidraget som re-
geringen lade fram i propositionen.
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Av propositionen framgar det ocksa att regeringen anser att
de resurser som sambhillet stiller till forfogande for idrottsrorel-
sens verksamhet bor anvédndas for att na ut till och aktivera
maénniskor som vill delta i organiserad idrottsverksamhet eller
viljer att motionerna for eget vilbefinnande. Barns och ungdo-
mars intresse for idrott och motion bor stimuleras och de bor
ges mojligheter att utdva inflytande 6ver och ta ansvar for sitt
idrottande. Detta giller 4ven dldre méanniskor och personer med
funktionshinder. Ménniskor i olika &ldrar med olika social
bakgrund bor vidare ges lika forutsdttningar att efter eget
intresse delta i idrottsverksamhet. Integration och god etik bor
vara ledstjarnor for stodets anviandning. Statsbidraget bor
ddremot inte anvindas till verksamheter med kommersiellt
syfte.

I propositionen angav regeringen vidare att uppfoljning och
utvirdering av idrottsrorelsens egen verksamhet dr en uppgift
for idrottsrorelsen sjalv och bor ingd som ett naturligt inslag i
den l6pande verksamheten. Uppfoljningar och utvérderingar bor
ge underlag for idrottsrorelsen att kunna bedéma sin verksam-
het i forhallande till de egna mal som har satts upp och indikera
om verksamheten behdver ges en annan inriktning eller pé an-
nat sétt fordndras. Statens overgripande ansvar &r att folja upp
hur stodet till idrotten anvinds och stodets betydelse for sam-
hillet och den enskilde.

Utgangspunkten for idrottsstodets 1&ngsiktiga effekter &r vil-
fardspolitisk. Regeringen ansag i propositionen att idrott dr en
vélfardsfaktor som alla ménniskor som s& oOnskar skall ha
tillgdng till oberoende av é&lder, kon, social och etnisk
tillhorighet eller fysiska och psykiska forutsittningar.
Regeringen ansag vidare att stodet till idrotten bor féljas upp
och utvirderas regelbundet och att statens stéd bor utvirderas
pa ett siddant sitt att dess effekter for framst folkhélsan,
jamstélldheten och integrationen kan beddmas.

Statens stod till idrotten

Lagen (1995:361) om overldmnande av forvaltningsuppgifter
till Sveriges Riksidrottsférbund anger att forbundet provar fra-
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gor om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet i enlig-
het med vad regeringen bestimmer. Regeringen har i forord-
ningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet nér-
mare angett hur Riksidrottsforbundet far fordela statsbidraget.
Regeringen beslutar ocksé varje ar om statens stod till idrotten
dels i regleringsbrev avseende anslaget 30:1 Stod till idrotten
under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
dels i1 beslut om riktlinjer till Riksidrottsférbundet.

Med statens stod till idrotten avses i detta fall stédformerna
statsanslaget, det arliga bidraget fran AB Svenska Spel till
Riksidrottsférbundet samt idrottens andel av AB Svenska Spels
Overskott som frimst betalas ut till lokala idrottsforeningar for
barn- och ungdomsverksamhet. Sedan 2003 har medel inom
ramen for den statliga fyradriga miljardsatsningen Handslaget
betalats ut till Riksidrottsforbundet. Aven dessa medel ingér i
statens stod till idrotten. For 2006 utbetalas totalt 1 475 000 000
kronor som bidrag till idrottsrérelsen Gver statsanslaget och fran
AB Svenska Spel.

Riksrevisionens granskning av idrottsstddet och riksdagens
stdllningstagande till granskningen

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport Offentlig forvalt-
ning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbild-
ningen (RIR 2004:15) angett att om staten viljer att delegera
forvaltningsuppgifter till en privatrittslig organisation skall or-
ganisationens myndighetsutévning, enligt Riksrevisionens me-
ning, i mojligaste man ocksd omfattas av det regelverk som
giller ovrig offentlig forvaltning. Enligt Riksrevisionens be-
domning dr detta av vikt savil fran rittssdkerhetssynpunkt som
for mojligheten att kontrollera och fa insyn i hur statliga medel
hanteras. Riksrevisionen anser dérfor att Riksidrottsforbundets
myndighetsutévande forvaltningsuppgifter bor omfattas av
tillimpliga delar av férvaltningslagen.

Riksrevisionen har i sin granskning funnit brister savil i re-
geringens styrning av statsbidragen till idrottsrorelsen som i
regeringens kontroll, uppf6ljning och aterrapportering till riks-
dagen. Enligt Riksrevisionens bedomning &r det svéart att klar-
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gora regeringens mojligheter att styra statsbidragen eftersom det
finns en konflikt mellan idrottsrorelsens fria roll och statens
behov av att sikerstilla att syftet med statsbidragen uppfylls.

Riksrevisionen anser ocksa att regeringens rapportering i
budgetpropositionen saknar viktig information och jamforbar
statistik som gor det mojligt att bedéma i vad man syftena med
statsbidragen uppfylls. Det saknas ocksa statliga utvirderingar
av stodet som underlag for bedomningar av i vilken utstrick-
ning det statliga stodet gar till avsedda dndamal. Granskningen
visar vidare att de medel som idrottsrorelsen far fran AB
Svenska Spel inte redovisas i statsbudgeten och ddrmed inte blir
foremal for sedvanlig budgetprovning eller omfattas av utgifts-
taket.

Riksrevisionens styrelse ansag i sin framstillning till riksda-
gen (2004/05:RRS7) med anledning av Riksrevisionens rapport
att det dr angeldget att den statliga styrningen av stodet till id-
rottsrorelsen genomfors pa ett sddant sitt att syftena med bi-
dragsgivningen sékerstills. Styrelsen konstaterade vidare att
regeringen i budgetpropositionen for 2005, med anledning av
rekommendationerna i Riksrevisionens rapport, utvecklat ater-
rapporteringen till riksdagen. Styrelsen ansag samtidigt att yt-
terligare insatser av detta slag behovs. Styrelsen understrok att
det som underlag for en sddan forbéttrad redovisning kan beho-
vas fordjupade utvirderingar av resultatet av de statliga insat-
serna, sérskilt ndr det giller insatser av idrottsrorelsen riktade
till barn och ungdomar.

Riksdagen delade styrelsens uppfattning att aterrapporte-
ringen till riksdagen av bidragsanvéndningen bor forbéttras och
framholl i anslutning till detta att den ansvarsfordelning som har
lagts fast mellan & ena sidan riksdag och regering och & andra
sidan idrottsrorelsen bygger pé att staten har ett grundldggande
fortroende for idrottsrorelsen. Samtidigt har bada sidor ett in-
tresse av att verksamheten utvérderas sa att fler kan fa kunskap
om resultaten av idrottssatsningarna. Det &r visserligen varken
riksdag eller regering som faststéller malen for idrottsrorelsens
egen verksamhet, men riksdagen har behov av att kunna be-
doma graden av maluppfyllelse i samband med sin arligen ater-
kommande budgetbehandling. Riksdagen menade att det, som



6

Riksrevisionens styrelse férordat, kan ske genom att regeringen
1 budgetpropositionen redovisar utvirderingar inom avgriansade
delar av omradet dir uppnadda resultat stélls mot de mal som
idrottsrorelsen har stillt upp for verksamheten. Det kan ocksa
ske genom en mer utbyggd resultatinformation som spanner
over en flerarsperiod och som belyser hur verksamheten inom
olika delomraden utvecklas sett i skenet av de syften som riks-
dag och regering har angett for stodet. Riksdagen instdmde i allt
vasentligt i de forslag som styrelsen for Riksrevisionen fort
fram betriffande behovet av forbittrad aterrapportering till
riksdagen av stodet till idrottsrorelsen. Riksdagen gav reger-
ingen sin mening till kidnna (bet. 2004/05:KrU6, rskr.
2004/05:196).

Uppdrag
Utgangspunkter

Utredaren skall utvdrdera om effekterna av statens stod till
idrotten stammer Overens med de av riksdag och regering
angivna syftena med stodet. Utgangspunkten &r att inte fordndra
den ansvarsfordelning som rader mellan staten och idrotts-
rorelsen.

Pa grundval av bland annat de studier som genomforts skall
utredaren gora en samlad bedémning av i vilken utstrickning
statens syften med stodet till idrotten infriats. Utredaren skall
vidare beakta de resultat som redovisas i Riksidrottsforbundets
utviardering av effekterna av den sdrskilda satsningen
Handslaget, inhamta de erfarenheter och slutsatser som gjorts
av Riksidrottsférbundets projekt Idrottsresurser pa lika villkor
samt Ungdomsstyrelsens studie av foreningsidrottens paverkan
pa ungdomar Unga och foreningsidrotten (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2005:9). Utredaren skall i sitt arbete sérskilt
uppmarksamma statens stod till idrottens folkhélsosyfte liksom
behovet av en okad jamstdlldhetsintegrering av stodet. Den
rddande ojamlika fordelningen av hilsa mellan minniskor i
samhdllet dr ytterligare en utgangspunkt.



Generella effekter av statens stod till idrotten

Statens stod till verksamhet av gemensam natur inom idrottsro-
relsen skall enligt regeringens riktlinjer frimja idrottsverksam-
het i hela landet, stédja sidan verksamhet som framjar integra-
tion, jamstélldhet, god etik och 6kat deltagande av kvinnor och
min i alla aldrar samt motverka dopning, véld och diskrimine-
ring.

Forutsittningarna for att utdva idrott varierar mycket mellan
olika delar av landet samt mellan storstdder och sma samhillen
pa landsbygden. Utredaren skall dérfor bedoma hur statens stéd
bidrar till att barn, ungdomar och vuxna samt personer med
funktionshinder i olika delar av landet kan utdva idrott utifran
sina egna forutsittningar och onskemal. I detta sammanhang
ska utredaren ta hénsyn till de olika regionala och kommunala
forutsédttningar som finns och som péaverkar mojligheten att
utova idrott i olika delar av landet.

Utredaren skall klarldgga i vilken utstrackning statens stod
till idrotten bidrar till att alla m#nniskor som sa onskar kan
utova sddan idrott som organiseras inom ramen fOr
Riksidrottsforbundets verksamhet. Utredaren skall vidare
analysera om och i sa fall hur stodet till idrotten medverkar till
okad integration t.ex. genom att skapa mojligheter till
deltagande for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund eller
genom att stédja idrottsrorelsens arbete mot rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering. Utredaren skall ocksa
kartlagga i vilken utstrickning stodet till idrotten anvands inom
ramen for de storstadspolitiska lokala utvecklingsavtalen.

Utredaren skall klargdra hur Riksidrottsférbundets utgangs-
punkter for fordelning av statsbidraget till specialidrottsforbun-
den forhaller sig till statens syften med bidraget.

Utredaren skall bedoma om motion och idrott utanfér Riks-
idrottsférbundets verksamhet bor stédjas och i sé fall lamna for-
slag pa hur detta skall ske.

Utredaren skall utvirdera det samlade statliga stodet till id-
rotten, inklusive stédet frain AB Svenska Spel, for att belysa
vilka effekter det statliga stodet haft. Utredaren skall ocksé
bedoma om stodet till idrotten kan kanaliseras pa ett sddant sétt
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att antalet stodformer minskas och likvérdiga krav stills pa
stoden. Utredaren skall lamna forslag pd hur ett
jamstilldhetsperspektiv skall beaktas for statens stod till
idrotten, som det &r uttryckt i regeringens proposition Makt att
forma samhillet och sitt eget liv — nya mal i
jamstélldhetspolitiken (prop. 2005/06:155).

Utredaren skall lamna forslag till framtida inriktning av
statens stod och ldmpliga indikatorer for att mita effekterna av
stodet.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning av statsbidragen
till idrotten och folkbildningen, Offentlig forvaltning i privat
regi (RiR 2004:15), att regeringsformen medger att forvalt-
ningsuppgifter delegeras till privatrittsliga organ som t.ex.
Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet. Riksrevisionen
konstaterar dock det att O&vergripande offentligrittsliga
regelverket inte med automatik giller nér ideella organisationer
agerar i myndighets stdlle. Utredaren skall kartldgga i vilken
omfattning  Riksidrottsférbundets  verksamhet innefattar
myndighetsutovning och oOvervidga 1 vilken utstrickning
bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223) bor tillimpas
inom den del av Riksidrottsférbundets verksamhet som
innefattar myndighetsutévning. Om beddmningen gors att det
finns skél att dndra forfattningar far utredaren ldgga fram
forslag till sddana dndringar.

Sdirskilt om idrottens betydelse for barn och ungdomar

Statens stod skall enligt regeringens riktlinjer fér barn- och
ungdomsverksamhet ge flickor och pojkar, unga kvinnor och
min mellan 7 och 20 &r goda mojligheter att utéva idrott. Ung-
domsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen analyserat folk-
hilso- och folkrorelseperspektivet i idrottspolitiken utifran ung-
domars egna upplevelser. Studien Unga och foreningsidrotten
visar att idrotten har stor betydelse i ménga flickors och pojkars
liv. Den har hog status i ungdomskulturen och #r en mycket
omfattande fritidsaktivitet, baide om man ser till antalet delta-
gare och den tid som ldggs ner. Foreningsidrotten nar dock,
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enligt studien, inte fullt ut sina ambitioner att olika kategorier
unga skall medverka i foreningsidrotten.

Studien skall vara en utgangspunkt for utviarderingen av sto-
dets effekter for barn och ungdomar. Utredaren skall ocksé be-
akta de erfarenheter som Barnombudsmannen har av flickors
och pojkars mojligheter till idrott och syn pa sitt idrottande.

Utvérderingen skall knyta an till det nationella 6vergripande
malet for folkhélsopolitiken som &r att skapa samhilleliga for-
utséttningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen. Verksamheten inom idrottsrorelsen kan spela en viktig
roll i arbetet for att bland barn och ungdomar forebygga bruk av
bl.a. tobak, alkohol och narkotika samt motverka dvervikt och
fetma. Effekten av sddana forebyggande insatser stirks om in-
satserna gors tidigt och medvetet. Skolan ar en viktig métes-
plats for barn och ungdomar. Samverkan mellan skolan och id-
rottsforeningar dr viktig for att i anslutning till skolans ordinarie
verksamhet aktivera fler barn och ungdomar i fysisk aktivitet.
Utredaren skall redovisa den kunskap som finns om idrottens
betydelse for folkhélsan, sérskilt dess betydelse for flickors och
pojkars samt unga kvinnors och méns hélsa.

Mellan aren 2000 och 2005 har det statliga lokala aktivitets-
stodet till barn- och ungdomsidrotten mer &n férdubblats. Stodet
baseras pa antalet sammankomster och deltagartillfdllen och
berdknas proportionellt efter dessa variabler. Cirka 40 procent
av stodet baseras pé flickors idrottande och ca 60 procent pa
pojkars idrottande.

Utredaren skall analysera vilka effekter och vilken betydelse
det okade lokala aktivitetsstodet har haft for foreningarnas barn-
och ungdomsverksamhet. Utredaren skall i detta sammanhang
underséka om de nuvarande reglerna &r vil avvigda eller om de
riskerar att likrikta och bromsa utvecklingen av verksamheten.
Utredaren skall ocksd underséka om de nuvarande reglerna
stimulerar barn och undomar i olika aldrar att idrotta utifran
sina intressen, behov och forutsittningar eller om de bidrar till
en for tidig specialisering av barn och ungdomars idrottande.

Utredaren skall analysera i vilken omfattning flickors och
pojkars, unga kvinnors och unga mins egna intressen, asikter
och forutsittningar péverkar det egna idrottandet och
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verksamhetens utformning. Sérskild uppmirksamhet skall
dgnas fragan om idrottens mojligheter att fortsatt engagera
flickor i tondren samt fragan om i vilken utstrickning barn och
ungdomar med funktionshinder, flickor fran familjer med lag
utbildningsniva och utrikes fodda flickor ges mojlighet att delta
i olika idrottsverksamheter pa lika villkor som andra barn och
ungdomar. Utredaren skall ta del av barns och ungdomars egen
syn pa sitt idrottande genom att informera sig om de
undersokningar som har genomforts pa omradet.

Den sirskilda satsningen Handslaget kommer att avslutas
den 30 juni 2007. Riksidrottsférbundet har i uppdrag att senast
den 15 december 2007 redovisa resultatet av den fyrariga sats-
ningen. Utredaren skall s& langt mojligt beakta resultatet av
utvirderingen av Handslagssatsningen.

Underhallnings- och elitidrottens betydelse

Att utova idrott dr en killa till gliddje och vilbefinnande for
manga mainniskor. Idrottsevenemang formér dven att locka
manga askadare till arenor och till TV-siandningar. Elitidrotten
har ofta ett stort underhallningsvérde och skapar forebilder for
manga barn och ungdomar.

Stod till elitidrott ges bland annat i form av bidrag till
specialidrottsforbunden, en sirskild talangsatsning, stod till
riksidrottsgymnasierna och genom idrottens ut-
vecklingscentrum. Utredaren skall analysera resultatet av det
stdd som ges for att skapa forutsittningar for framgangsrika
elitidrottare.

Former for utredarens arbete

Utredaren skall samrdda med Riksidrottsforbundet och andra
idrottsorganisationer samt berdrda myndigheter, forsknings-
institutioner och 6vriga organisationer och informera sig om de
utvirderingsinsatser som initierats av bl.a. Riksidrottsforbundet.
Utredaren skall 4ven beakta Folkrorelseutredningens arbete (Ju
2005:12, dir. 2005:117), Statens folkhilsoinstituts och
Livsmedelsverkets uppdrag med underlag till handlingsplan f6r
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goda matvanor och okad fysisk aktivitet (S2005/1274/FH)
liksom andra for uppdraget relevanta pagaende studier och
utredningar.

Utredningen skall genomgaende integrera ett
jamstdlldhetsperspektiv i sina analyser och forslag. En
forutséttning for det &r att all individbaserad statistik samlas in,
presenteras, kommenteras och analyseras med kon som
genomgaende och Overgripande indelningsgrund, om det inte
finns sédrskilda skdl mot detta. Om konsuppdelad statistik saknas
skall det papekas.

Utredaren skall integrera ett barnperspektiv i de analyser och
forslag dir flickor och pojkar berors.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 januari
2008. Om utredaren bedomer det lampligt far delbetdnkanden
lamnas under arbetets gang.

(Justitiedepartementet)



