Kommittédirektiv

Nationellt styrdokument for vard och Dir.
omsorg om dldre 2006:86

Beslut vid regeringssammantriade den 13 juli 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att ta fram ett forslag till na-
tionellt styrdokument for vard och omsorg om éldre. Styrdoku-
mentet skall utifrdn de nationella malen for dldrepolitiken ge
framst de anstéllda inom véard och omsorg om dldre mélinriktad
vigledning till den minniskosyn och de virderingar som skall
genomsyra arbetet inom vard och omsorg om édldre. Styrdoku-
mentet skall ocksd kunna anvindas som végledning vid kom-
munernas planering och vid uppf6ljning och utvirdering av mal
och resultat. Styrdokumentet skall ocksa rikta sig till de &ldre
och deras anhoriga. Det ar av sdrskild betydelse att det natio-
nella styrdokumentet belyser faktorer som har betydelse for
kvinnors och méns lika ritt, for de nationella minoriteterna samt
for den o6kande kulturella och sprakliga mangfalden i vard och
omsorg om dldre. Till utredningen skall det knytas en referens-
grupp med representanter for de politiska partierna, fér kom-
munerna och for landstingen samt for fackliga, pensionirs- och
andra organisationer. Utredaren skall dven ldmna forslag om
styrdokumentets formella status och forslag till nédvéndiga for-
fattningsdndringar.

Bakgrund

De grundldggande virderingar som uttrycks i socialtjdnstlagens
(2001:453; SoL) portalparagraf, 1 kap. 1 § — demokrati, jaimlik-
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het, solidaritet och trygghet — ger kommunerna frihet att an-
passa insatser efter skiftande behov och 6nskemal. I 3 kap. 3 §
SoL foreskrivs att insatserna skall vara av god kvalitet och att
kvaliteten fortlopande skall utvecklas och sdkras. Insatserna
skall enligt 4 kap. 1 § tillforsékra den enskilde en skilig lev-
nadsniva. I 5 kap. 4 § anges att socialndmnden skall verka for
att dldre manniskor far mojlighet att leva och bo sjéalvstindigt
under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull till-
varo i gemenskap med andra. Av 5 kap. 5 § framgar att kom-
munens socialndmnd skall verka for att dldre ménniskor far
goda bostidder och ge dem som behover det stod och hjdlp i
hemmet och annan lattaitkomlig service. Kommunen skall ocksa
inrdtta sdrskilda boendeformer f6r dldre som behdver sdrskilt
stod.

I 18 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763; HSL) ges kom-
munen en skyldighet att erbjuda en god hélso- och sjukvérd &t
dem som bor i sdrskilda boendeformer. En kommun far dven
erbjuda hilso- och sjukvéard i hemmet (hemsjukvard). Genom
avtal har cirka hilften av landets kommuner 6vertagit ansvaret
fran landstinget for hemsjukvard dven i ordinért boende.

Till skydd for den enskilde finns i 14 kap. 2 § SoL bestdm-
melser om skyldighet att anmila missférhallanden. For hélso-
och sjukvarden finns saddana bestimmelser i 2 kap. 7 § och 6
kap. 4 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och
sjukvardens omréade. Socialstyrelsen har tillsyn 6ver social-
tjansten i landet och ldnsstyrelserna har tillsyn 6ver kommuner-
nas socialtjanst. Over hilso- och sjukvarden har Socialstyrelsen
tillsyn. For ledning vid tillimpningen av SoL utfirdar Social-
styrelsen allménna rad.

I fraga om bland annat handliggning och dokumentation
finns Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS
2006:5) Dokumentation vid handliggning av &renden och
genomforande av insatser enligt SoL, LVU, LVM och LSS.
Inom hilso- och sjukvarden #r Socialstyrelsens mojlighet att
utfirda foreskrifter storre.



Nationella mal och kommunal sjélvstyrelse

Riksdagen beslutade i juni 1998 om Nationell handlingsplan for
dldrepolitiken (prop.1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr.
1997/98:307). Fyra nationella mal som anger inriktningen for
dldrepolitiken lades fast. Varden och omsorgen om &ldre omfat-
tas av dessa mal. De nationella mélen ar att dldre skall kunna
leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin var-
dag, kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende, be-
motas med respekt samt ha tillgang till god vard och omsorg.
En central utgdngspunkt for att malen skall kunna nas &r att
vard och omsorg om #ldre priglas av kvalitet och likvardighet
oavsett var i landet man bor och oavsett i vilka former verk-
samheten bedrivs.

Regeringsformen ger ramar bade for statens styrning och for
den kommunala sjélvstyrelsen. Mellan krav i speciallagstifining
pa nationell likvirdighet och lokalt beslutsutrymme kan det
uppsta ett visst motsatsforhallande. Vikten av ett nationellt styr-
dokument for vard och omsorg om dldre och hur detta utformas
maste darfor noga védgas mot vikten av den kommunala sjélv-
styrelsen.

Behovet av en utredning

Kommuner och landsting ansvarar foér varden och omsorgen om
dldre personer och for att de nationella malen forverkligas. Vard
och omsorg om #ldre har de senaste 15 aren utvecklats till att
allt oftare méta méanniskor i komplicerade situationer och med
omfattande behov. Svarighetsgraden i verksamheten kommer
dven fortsittningsvis att oka vilket stéller stora krav pa fortsatt
stod for utvecklingsarbete. Vard och omsorg om 4ldre har blivit
mer sammansatt och fordrar allt mer av samverkan dver organi-
sationsgrianser och over grianserna for olika professioner. Till
bilden hor ocksa att forvantningarna och kraven fran enskilda
dldre och deras anhoriga eller nérstdende ocksa fordndrats.

Vard och omsorg om &ldre skall utifran vars och ens lika ritt
i lika hog grad tillgodose savil kvinnors som méns behov. De
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sprakliga minoriteterna och den dkande spréakliga och kulturella
mangfalden i samhillet och befolkningen medfor att ytterligare
aspekter kommer till i arbetet med vard och omsorg om &ldre.
Redan i dag och @nnu mer i en ndra framtid kommer de anstill-
da i vard och omsorg om éldre att mota dldre personer med
olika social och kulturell bakgrund och ursprung, olika erfaren-
heter och skilda forvéntningar.

Regeringen aviserade i propositionen Nationell utvecklings-
plan for vard och omsorg om éldre (prop. 2005/06:115) att en
utredning bor tillsdttas med uppgift att ta fram ett nationellt
styrdokument for vérd och omsorg om ildre. I propositionen
anfordes bland annat att ett nationellt styrdokument 4r av strate-
gisk betydelse for att stddja och paskynda det lokala utveck-
lingsarbetet. Det dr angeldget att kvaliteten inom vérd och
omsorg om ildre utvecklas nér det giller savil metoder som
arbetssitt. Det behovs ett styrdokument som ger en tydlig bild
av viardegrunden och uppdraget samt vad vard och omsorg om
dldre genom sina insatser skall astadkomma for de #ldre och
deras nirstdende. Ménniskosyn, vérderingar och etiska forhall-
ningssétt behdver goras tydliga i den dagliga verksamheten for
att kvaliteten i innehallet skall utvecklas och tilliten skall 6ka.

For anstiillda skall ett nationellt styrdokument ge stéd i det
dagliga arbetet, ge storre tydlighet &t yrket och stodja yrkesut-
veckling och ddrmed bidra till 6kad yrkesstatus. Fér den en-
skilde och dennes anhoriga kan klarhet om vad varden och om-
sorgen skall astadkomma ocksa skapa storre trygghet. Med in-
formation och kunskap om vad varden och omsorgen skall
astadkomma kan den dldre personen fa ett storre inflytande dver
hur insatserna skall utformas. Ett nationellt styrdokument ger
ocksa beslutsfattare viagledning for att kunna forma det lokala
uppdraget for vard och omsorg om ildre.

Erfarenheterna fran forskoleomradet visar pa den positiva
betydelse som tillkomsten av en sérskild ldaroplan for forskolan
haft for utvecklingen. Laroplanen har faststéllts genom férord-
ning och har dirmed storre tyngd #n det tidigare Socialstyrel-
sens allménna rdd om pedagogiskt program for férskolan. Det
dr regeringens mening att det dven inom dldreomradet behovs
ett samlat styrdokument som ger beslutsfattare, verksamhetsan-
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svariga, personal och de dldre och deras anhoriga en gemensam
malbild av vad vard och omsorg om #ldre skall 4stadkomma.

Uppdraget

En sarskild utredare skall ta fram ett forslag till nationellt styr-
dokument f6r vard och omsorg om #ldre. Styrdokumentet skall
utifran de nationella malen for dldrepolitiken ge frimst de
anstédllda maélinriktad vigledning till den ménniskosyn och de
virderingar som skall genomsyra arbetet inom vard och omsorg
om &ldre. Styrdokumentet skall ocksd kunna anvindas som
vigledning vid kommunernas planering och vid uppf6ljning och
utvirdering av resultat i férhallande till nationella mél. Styrdo-
kumentet skall ocksa rikta sig till de dldre och deras anhdériga.
Styrdokumentet skall fylla det viktiga syftet att fungera som
en vigledning i planering och genomforande av det konkreta
dagliga arbetet ddr den enskildes integritet och sjdlvbestim-
mande utgoér utgangspunkten. Styrdokumentet bor behandla det
sociala innehallet i dldreomsorgen och bemétande av dldre och
anhoriga vid till exempel maltider och i maéltidssituationer.
Styrdokumentet skall ocksé behandla fragor om mojligheter till
deltagande i samhillets aktiviteter samt mojligheter att kunna
bestimma 6ver sin vardag och ha inflytande 6ver varden och
omsorgen. Det skall ge dkad tydlighet kring de nationella mélen
och det innehéll och de kvaliteter som verksamheterna skall
strdva efter att uppna. Det nationella styrdokumentet for vard
och omsorg om #ldre skall dock inte vara en katalog 6ver olika
réttigheter eller detaljreglera hur ofta en viss insats skall ges.
Det 4r av sérskild betydelse att det nationella styrdokumentet
belyser faktorer som har betydelse f6r kvinnors och méns lika
ritt, fér de nationella minoriteterna samt for den 6kande kultu-
rella och sprakliga mangfalden i vard och omsorg om éldre.
Utredaren skall dvervédga for- och nackdelar ndr det giller
den formella status det nationella styrdokumentet skall ha.
Utredaren skall dven foresla hur det nationella styrdokumentet
skall utvérderas och utvecklas fortséttningsvis.
Till utredningen skall det knytas en referensgrupp med
representanter for de politiska partierna, for kommuner och for
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landsting samt for fackliga, pensiondrs- och andra organisatio-
ner.

Forfattningsreglering

Om utredaren finner att inforandet av ett nationellt styrdoku-
ment kraver forfattningsreglering skall utredaren foresla de for-
fattningsédndringar som behovs.

Ovrigt

Om forslagen paverkar kostnader for staten, landstingen eller
kommunerna skall en berdkning av dessa kostnader redovisas.
Om forslagen medfor okade kostnader for staten, landstingen
eller kommunerna skall utredaren foresla en finansiering. Utre-
daren skall dven i 6vrigt redovisa forslagens konsekvenser
enligt vad som f6ljer av bestimmelserna i 14 och 15 §§ kom-
mittéforordningen (1998:1474).
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2008.

(Socialdepartementet)



