Kommittédirektiv

Forstirkt skydd for personer som utsitts for — p;y.
hot eller forfoljelse 2006:84

Beslut vid regeringssammantrédde den 6 juli 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att utreda vilka skyddsatgarder
som dr ldmpligast for att forstirka skyddet for personer som
utsitts for hot eller forfoljelse. Utredaren skall ocksa 6verviga
om det finns ett behov av ett kompletterande ekonomiskt stod i
vissa fall da personer utsitts for upprepade, allvarliga hot eller
annan allvarlig brottslighet i sddan omfattning att deras
livssituation patagligt paverkas.

I uppdraget ingér bl.a. att
— belysa hur lagen om besoksforbud tillimpas och foresla
fordndringar som kan leda till en béttre och mer dndamalsenlig
anvindning av besoksforbud,
— overviga och ldmna forslag pa en rittslig 16sning som medger
att besoksforbud kan kontrolleras med elektronisk 6vervakning,
— Overvdga och lamna forslag som syftar till att underlitta
vardagen for personer med skyddade personuppgifter och
Overviga om dagens metoder for att skydda hotade och
forfoljda personers personuppgifter &r d&ndamalsenliga eller om
det finns behov av férdndringar av det nuvarande regelverket,
— Overvdga om ett generellt tillimpligt sekretesskydd for
bostadsadresser m.m. hénf6rliga till hotade och forfoljda
personer bor omfatta beteckningar pa fastigheter och tomtritter,
— analysera straffbestimmelsernas tillamplighet vid upprepade
trakasserier och forfoljelser (stalkning) och &verviga om
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lagstiftningen bor fordndras for att forstirka skyddet mot sddana
beteenden,

— analysera vilka verktyg de brottsbekdmpande myndigheterna
har for att bekdmpa upprepade trakasserier och forfoljelser och
Overviga behovet av ytterligare atgirder for att forebygga och
forhindra siddana samt forbéttra stodet till offren for sddana
trakasserier och forfoljelser.

Behovet av att forstirka skyddet

Manga personer i Sverige blir nagon géng i livet forfoljda av
nagon som hotar dem eller pa annat sitt trakasserar dem, till
exempel genom ovidlkomna besok, genom att ringa upprepade
génger pa telefon och genom att skicka brev eller e-post med
krinkande innehall. Dessa kontakter uppfattas ofta som
storande, hotfulla, krinkande och skrammande genom bade sitt
innehdll och sin omfattning. Foreteelsen bendmns ibland
stalkning, fran engelskans stalking, vilket ndrmast kan
oversittas med forfoljelse.

Det finns ocksd ménniskor i Sverige som lever under
standiga och mycket allvarliga hot om angrepp mot sitt liv, sin
hélsa, frihet eller frid. Kvinnor som lever eller har levt
tillsammans med en man som systematiskt utsitter dem for
misshandel och andra Gvergrepp utgdr en stor andel av denna
grupp. Ménga ganger utsitts ocksd barn, bade genom att de
sjdlva blir direkta offer for vald och genom att de blir vittnen till
vald och andra dvergrepp.

Att personer hotas och forfoljs dr ett allvarligt
samhéllsproblem. Den psykiska ohdlsa som skapas av hot och
forfoljelse kan manga ganger vara betydande. Regeringen anser
att det &r ytterst angelédget att hotade och forfoljda ménniskor far
det skydd och den hjilp de behover fran samhillet. Det dr
samhillets uppgift att pa bista sitt skydda och hjilpa personer
som lever i rddsla pa grund av hot och forféljelse. Olika former
av hot och forfoljelse kréver olika atgirder for att pa bésta sétt
motverka dem.

Regeringen har under flera ar vidtagit en miangd atgarder for
att forbéttra samhillets stod och skydd for kvinnor som utsétts
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for vald. Till exempel har nya regler i lagen (1988:688) om
besoksforbud inforts for att forstarka mojligheterna att ge dessa
kvinnor skydd. Vidare har en ny straffbestimmelse infoérts om
grov kvinnofridskriankning och stora resurser satsats pa kvinno-
och brottsofferjourer. Det viktiga arbetet med att skydda hotade
och forféljda méanniskor maste fortséitta och regeringen avser nu
att genom flera olika atgérder ytterligare forstarka skyddet.

Det finns mycket kvar att gora for att forstarka skyddet for
till exempel kvinnor och barn som trakasseras och forfoljs eller
personer som hotas pa grund av sitt ursprung, sin
trosbekannelse eller sin sexuella laggning. Ett forsta steg for att
forstdrka utsatta personers skydd har tagits genom regeringens
proposition  Personsidkerhet  (prop.  2005/06:138,  bet.
2005/06:JuU36, rskr. 2005/06:297) dir det foreslas att sdrskilt
personsidkerhetsarbete far bedrivas betriffande vittnen och
andra hotade personer. Som Personsikerhetsutredningen har
konstaterat 1 betdnkandet Ett nationellt program om
personsikerhet (SOU 2004:1) &r situationen speciell ndr det
giller att skydda ndgon som vittnar i ett mal om grov eller
organiserad brottslighet. Det dr emellertid ocksa angeldget att
skydda andra grupper i samhillet som i dag lever under hot om
vald eller andra former av forfoljelse av en nirstiende eller
andra personer. Ett forstiarkt skydd for dessa personer bor
kanske vara annorlunda utformat &n nir det handlar om att
bedriva ett sérskilt personsikerhetsarbete for att skydda
personer som lamnar uppgifter i samband med utredningar om
allvarlig brottslighet. Skyddet skall dock vara lika effektivt.

En hotad och forfoljd person utsitts inte bara for ménskligt
lidande utan drabbas ocksa ofta av ekonomiska problem. For att
forbittra livskvaliteten och vardagslivet for dessa personer
bedomer regeringen att det &r angeldget att ta ett samlat grepp
som innefattar flera olika omraden och fragestillningar. De
olika omradena och fragestillningarna héinger ihop med
varandra och bor utredas i ett sammanhang.
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Besoksforbud kan goras mer effektivt

Lagen (1988:688) om besoksforbud tillkom som ett led i arbetet
med att begrinsa mins vald mot kvinnor. Det grundliggande
syftet med lagen &r att forebygga brott, skapa trygghet for och
skydda personer som forfoljs och trakasseras. I forarbetena till
lagen framgar det tydligt att en utgangspunkt for dess
tillampning dr kvinnor som utsatts for vald eller hot i ett
forhéllande och diar mannen fortsétter att trakassera och forfélja
kvinnan efter separationen fran honom eller nir han friges fran
ett fangelsestraff (prop. 1987/88:137). Men besoksforbud kan
givetvis anvidndas i andra fall, till exempel for en granne,
hyresvird eller i en samkonad relation. Det dr vanligast att
kvinnor anséker om besoksférbud mot mén som de har eller har
haft en nédra relation med. Lagen har pa senare ar dndrats genom
att nya former av besoksforbud har tillkommit, nimligen
besoksforbud  avseende  gemensam  bostad, utvidgat
besoksforbud och sirskilt utvidgat besoksforbud.

Brottsforebyggande radet (Bra) har vid flera tillfillen
utvirderat anviandningen av lagen och dess effekter (se Bra-PM
1989:2, stencil 1995-05-02 och Rapport 2003:2). Bra har under
2004 pa nytt fatt regeringens uppdrag att under en trearsperiod
utvdrdera lagen och dess anvéndningsomrade och effekter
(Ju2004/6171/KRIM). 1 juni 2005 presenterade Brd en
delrapport fran det pagéende uppdraget (Nya regler om
besoksforbud, Bra 2005). Uppdraget skall slutredovisas i mars
2007.

Bras utvidrderingar har visat att det finns vissa brister i
arbetet med besoksforbud betriffande riskbedomningar,
uppfoljning och information om besdksforbud till dem som
berérs av forbudet.

Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag, efter samrad
med Riksaklagaren, tagit fram riktlinjer for hot- och
riskbedomningar i drenden om vald i néra relationer. Inom
ramen for uppdraget utarbetade Rikspolisstyrelsen dven rutiner
och riktlinjer for polisens arbete med drenden om besoksforbud.
Uppdraget resulterade i rekommendationer som skickades till
landets polismyndigheter under sommaren 2004 och som sedan
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publicerades under titeln Polisidra hot- och riskbedémningar
(RPS-rapport, 2005:1).

Regeringen har tidigare 6vervigt att inféra en ordning dar
besoksforbud kan kontrolleras med hjilp av elektronisk
overvakning. I samband med de senaste dndringarna av lagen
om besoksforbud behandlade &dven regeringen fragan om
elektronisk dvervakning av besoksforbud (se prop. 2002/03:70).
Regeringen konstaterade att det 4r angeldget med atgédrder som
kan leda till att besoksforbud efterlevs och som skapar okad
trygghet for de personer som skall skyddas med saddana forbud.
Regeringen konstaterade vidare att elektronisk 6vervakning av
besoksforbud dr en sadan atgidrd (prop. 2002/03:70 s. 64 f.).
Regeringens sammanfattande bedomning var dock att
elektronisk kontroll av besoksforbud med den teknik som da
fanns att tillgd inte kunde bli effektiv med mindre #n att den
som skulle 6vervakas var tvungen att underkastas sa ingripande
inskrdnkningar att det inte framstod som acceptabelt.
Rikspolisstyrelsen har déarefter fatt i uppdrag att underséka och
analysera olika tekniska l6sningar som skall kunna anvindas for
elektronisk dvervakning av besoksférbud (Ju2005/7159/KRIM).
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2006. Inom
ramen for uppdraget skall Rikspolisstyrelsen testa tekniska
losningar och ge forslag pa hur en organisation inom polisen
skall vara uppbyggd for att kunna ansvara for administration
och bevakning av elektronisk 6vervakning. Det dr regeringens
ambition att de problem som har varit sammanldnkade med
teknikens begrénsningar skall kunna undanréjas genom
uppdraget. Det finns dirfér anledning att nu ta initiativ till
fornyade overvidganden nér det finns forbéttrade tekniska och
praktiska forutsdttningar for elektronisk Overvakning av
besoksforbud.

En viktig forutsdttning for att arbetet med besoksforbud skall
fungera vil &r att lagen om besoksforbud dr utformad pa ett
dndamalsenligt sitt. Lagen om besoksférbud har varit i kraft i
ndstan 20 ar. Mot bakgrund av detta och de brister som Bra har
funnit finns det anledning att 6vervdga om det behdvs nagra
fordndringar 1 lagstiftningen for att sdkerstdlla att
forutséttningarna for tillimpningen ar sa goda som mgjligt. Det
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finns dven anledning att 6verviga olika atgérder som kan vidtas
for att antalet overtrddelser av meddelade besoksforbud skall
minska. Elektronisk 6vervakning kan vara en sadan atgird. En
annan fraga som bor 6vervdgas dr vilken myndighet som skall
vara beslutsbehorig nér det giller besoksférbuden.

Skyddade personuppgifter — problem och dtgdirder

I vissa fall utnyttjas adressuppgifter och liknande uppgifter for
att hota och f6rfélja en person. Olika atgiarder kan vidtas for att
skydda en person som &r utsatt for personforfoljelse. ”Skyddade
personuppgifter” dr Skatteverkets samlingsrubrik for de olika
skyddsatgarderna  sekretessmarkering, kvarskrivning och
fingerade personuppgifter inom folkbokféringen.

En enskild som anser att dennes personuppgifter bor
omfattas av sekretess kan ansoka om att Skatteverket skall
inféra en s.k. sekretessmarkering for dessa uppgifter i
folkbokforingen. En sadan markering utgér ingen slutlig
provning av sekretessfragan utan dr bara en varningssignal om
att en noggrann sekretessprovning skall géras om de markerade
uppgifterna begérs ut.

I olika sammanhang har framkommit att myndigheter har
tolkat det faktum att ett sekretesskydd har fungerat under en
langre tid som att det inte ldngre finns behov av skydd, trots att
det i sjdlva verket fortfarande gor det. Hér bor nidrmare
undersokas i vilken omfattning detta sker och om det finns
behov av atgirder for att undvika att sekretessmarkeringar tas
bort for tidigt.

Om en person flyttar och av sérskilda skél kan antas bli
utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat
satt kan han eller hon medges att efter flytten vara folkbokférd
pa den gamla folkbokforingsorten, s.k. kvarskrivning (16 §
folkbokforingslagen [1991:481]). Vid kvarskrivning anges i
folkbokféringsregistret personen som “pa forsamlingen
skriven” och som postadress anges adressen till det skattekontor
som har beviljat kvarskrivningen. Uppgifter om den
kvarskrivnes riktiga adress och uppehallsort omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen.
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Om en person riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hélsa eller frihet och personen
inte kan ges tillrdckligt skydd genom kvarskrivning eller pa
annat sétt, kan han eller hon medges att anvénda andra uppgifter
om sig sjdlv dn de verkliga (fingerade personuppgifter).
Huvudregeln &r att medgivandet giller for obegriansad tid, men
det far dven begrinsas till viss tid. Medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter far dven omfatta familjemedlemmar
som personerna bor varaktigt tillsammans med (1 § lagen
[1991:483] om fingerade personuppgifter).

Personer som medgetts kvarskrivning upplever stora
praktiska problem i vardagslivet eftersom de inte kan avsldja
sin ritta adress. Svarigheterna innefattar alltifran problem med
att fa ett arbete och att starta ett eget foretag till att barn till
personer som #r kvarskrivna berdvas mojligheten att leva ett
normalt liv, till exempel genom att de inte kan ta hem kamrater
och inte kan fa ett lanekort pa biblioteket. Har finns ett behov
av att overvéga hur situationen for dessa personer, savil vuxna
som barn, kan underlittas. Det bo6r sérskilt utredas om
vardagslivet for personer med kvarskrivning skulle underlittas
om fingerade personuppgifter anvinds i stillet och om det bor
bli lattare att medges fingerade personuppgifter i stéllet for
kvarskrivning. Héarvid maste givetvis beaktas de problem och
nackdelar som finns betréiffande fingerade personuppgifter.
Aven andra alternativ skall 6vervigas.

Sekretess — ett mer omfattande skydd?

Riksdagen har pa regeringens forslag nyligen beslutat att det
skall inf6ras en ny sekretessbestimmelse till skydd for forf6ljda
personer (prop. 2005/06:161, bet. 2005/06:KU35, rskr.
2005/06:336). Bestimmelsen skall trdda i kraft den 1 oktober
2006. Bestaimmelsen skall gélla inom hela den offentliga
forvaltningen for uppgifter om enskilds bostadsadress,
telefonnummer och andra liknande uppgifter som kan limna
upplysning om var den enskilde bor eller som kan anvindas for
att komma i kontakt med den enskilde samt motsvarande
uppgifter om nérstdende till den enskilde, om det av sérskild
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anledning kan antas att den enskilde eller nagon honom eller
henne nirstdende kan komma att utséttas for véald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

I den aktuella propositionen uttalade regeringen att eftersom
en uppgift om fastighetsbeteckning kan avsldja var den enskilde
bor dr en fastighetsbeteckning i princip att jamstédlla med en
adressuppgift. Motsvarande resonemang kan f6ras om
tomtrittsbeteckningar. Regeringen ansag dock att det kan finnas
manga fall d& en sddan uppgift 4r offentlig enligt dagens
reglering och diar den bor vara det dven fortsdttningsvis, till
exempel i mal om bittre ritt till fastighet. Regeringen uttryckte
vidare svérigheter att pa foreliggande beredningsunderlag
avgora i vilka fall det kan finnas skil att lata en beteckning pa
fastighet eller tomtrdtt omfattas av den nya bestimmelsens
tillampningsomrade. For att undvika att bestimmelsen skulle fa
ett alltfor vitt tillampningsomrade uttalade regeringen att ett
undantag for sddana uppgifter borde goras.

Hér finns saledes ett behov av att g& vidare, ndrmare
analysera och overvidga om, och i sé fall i vilken utstrickning,
det namnda sekretesskyddet bor omfatta dven beteckningar pa
fastigheter och tomtrétter.

Ovriga dtgdrder mot upprepade trakasserier och forfoljelser

I juni 2005 fick Bra i uppdrag av regeringen att ta fram ett
kunskapsunderlag avseende vissa typer av forfoljelser
(stalkning). I uppdraget ingick att beskriva foreteelsen och dess
omfattning samt ldamna forslag till atgérder i syfte att forebygga
och motverka forfoljelse av detta slag. 1 februari 2006
presenterade Brd resultatet i rapporten Stalkning i Sverige.
Omfattning och atgirder (Rapport 2006:3).

Studien visar att manga méinniskor i Sverige har varit utsatta
for upprepade trakasserier ndgon gang i sitt liv och att sddana
trakasserier kan vara mycket skrimmande och obehagliga for
dem som utstts.

Tva tredjedelar av offren har uppgett att de pa nagot sétt &r
bekanta med gérningsmannen. Kvinnor uppges vara mer utsatta
for vald i samband med trakasserierna och mer skrimda #n
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ménnen. Vanligaste motiven for trakasserierna &r enligt de
utsatta personerna att den trakasserande personen vill ateruppta
eller inleda ett forhéallande.

Bras studie tyder pé att upprepade trakasserier och
forfoljelser doljer sig bakom manga polisanmélningar om olaga
hot, ofredande och vald mot kvinnor. Enligt Bra &r dock varken
lagstiftningen eller rittsvdsendet riktigt vl anpassade for att
hantera sédana beteenden. Lagstiftningen tar i begrinsad
utstrackning hénsyn till att det anmélda brottet dr en del av ett
upprepat monster av nedbrytande trakasserier. Bra pekar pa
andringar i strafflagstiftningen som kan goras for att hoja
straffvirdet eller utvidga det kriminaliserade omradet
betrdffande stalkning. Enligt Bra arbetar dessutom inte polisen
systematiskt for att underséka om anmilan géller ett upprepat,
pagaende monster av handlingar.

Av Bras rapport framgar att ett stort antal personer varje ar
blir utsatta for upprepade trakasserier och forfoljelser. Manga
av dem som drabbas kénner riddsla och obehag och skadas savil
psykiskt som fysiskt av forfoljelsen. Forfoljelserna eller
trakasserierna upplevs ofta som bade skrimmande och
obehagliga och omdjliggor i vissa fall en normal livsforing.
Kriénkningen av offrets integritet dr i vissa fall betydande. I
riksdagen har vid ett par tillfillen motioner vickts i fragan om
behov av en fordndrad lagstiftning om upprepade trakasserier
och forfoljelser.

Mot denna bakgrund finns skil att se 6ver skyddet for offer
for upprepade trakasserier och forféljelser och utreda om
ytterligare atgédrder kan behova vidtas for att motverka detta.

Behovet av ekonomiskt stod

I propositionen Stod till brottsoffer (prop. 2000/01:79) uttalade
regeringen att det kan anses rimligt att samhéllet i speciella fall
ger ekonomisk hjilp till den som pa grund av forfoljelse eller
risk for allvarlig brottslighet tvingas hemlighélla sitt namn och
sin adress och ddrigenom drabbas av extraordinidra kostnader.
Vidare uttalade regeringen att ersittning kan vara lika
motiverad exempelvis vid kvarskrivning som d& nagon fatt
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medgivande att anvinda fingerade personuppgifter. Nagot
forslag lamnades dock inte. Regeringen konstaterade att det dr
viktigt att fragan om ersittning till dem som é&r i behov av skydd
behandlas utttmmande och i ett sammanhang.

I delbetinkandet av Personsikerhetsutredningen, Nationell
handlingsplan mot vald i ndra relationer (SOU 2002:71),
foreslogs  bl.a.  dndringar 1  skadestdndslagen  och
brottsskadelagen som innebér att den som begar brott som
innefattar vald eller hot eller annat allvarligt angrepp mot en
nérstadende eller tidigare nérstdende skall ersdtta malsdgandens
kostnader for atgirder som behovs for att skydda sig mot
ytterligare sédan brottslighet. Malsdganden skall, enligt
forslaget, kunna fa brottsskadeersittning for motsvarande
kostnader. Som exempel anges byte av las. Flera
remissinstanser har papekat att detta torde folja redan av
gillande regler. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

I slutbetinkandet av Personsidkerhetsutredningen (SOU
2004:1) foreslds inte bara bestimmelser om att sérskilt
personsdkerhetsarbete skall fa bedrivas for sarskilt hotade
personer. | betdnkandet foreslas ocksa att ekonomisk erséttning
bor kunna lamnas till de personer som omfattas av det nya
personsikerhetsprogrammet. Men dven andra personer som
riskerar att utsittas for brottslighet som riktar sig mot liv, hélsa,
frihet eller frid foreslds fa rdtt till sddan erséttning. Som
exempel anges personer utsatta for mycket allvarligt vald i en
néra relation.

Riksdagen har pa regeringens forslag nyligen beslutat att
staten skall kunna betala ut erséttning till den som omfattas av
personsdkerhetsatgiarder, t.ex. hotade  vittnen  (prop.
2005/06:138, bet. 2005/06:JuU36, rskr. 2005/06:297).
Bestimmelsen trddde i kraft den 1 juli i &r. Bestdmmelsen
innebér dock inte att dven till exempel kvinnor utsatta for vald i
en ndra relation, som inte omfattas av  sérskilt
personsédkerhetsarbete, skall omfattas av mojligheten till
ekonomisk ersdttning. 1 propositionen anges att fragan om
huruvida erséttning dven skall kunna ldmnas till hotade
personer som inte dr foremal for sérskilt personsidkerhetsarbete
bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Den som utsitts for hot och forféljelse kan drabbas av svara
ekonomiska pafrestningar. Det kan till exempel vara svart att
utfora normalt arbete for den som maste hélla sig gomd och den
som tvingas ldmna sitt hem kan behéva ordna ny bostad.

Genom socialforsékringssystemen har ménga ménniskor
som inte kan arbeta av olika skdl mojlighet till erséttning. I sista
hand finns rétt till forsérjningsstdd fran socialndmnden. For
skador som orsakas genom brott kan det vidare finnas ritt till
brottsskadeerséttning. Det kan dock finnas behov av att
komplettera det ekonomiska stod som lamnas till hotade och
forfoljda personer, i de fall dessa utsdtts for upprepade,
allvarliga hot eller annan allvarlig brottslighet i sadan
omfattning att deras livssituation patagligt paverkas.

Det &r lampligt att frdgan om ersittning behandlas inom
ramen for en utredning om forstiarkt skydd for personer som
utsétts for hot och forfoljelse och ddrmed nidrmare utreds och
analyseras.

Uppdraget

Utredaren skall utreda vilka skyddsatgérder som dr lampligast
for att forstarka skyddet for personer som utsétts for hot eller
forfoljelse. Utredaren skall ocksa Overvdga om det finns ett
behov av ett kompletterande ekonomiskt stod i vissa fall da
personer utsitts for upprepade, allvarliga hot eller annan
allvarlig brottslighet i sddan omfattning att deras livssituation
patagligt paverkas.

De sirskilda fragor som beskrivs nedan skall ingéd i
utredningen. Det star utredaren fritt att ta upp dven andra fragor
inom ramen f6r utredningsuppdraget.

Besoksforbud

Utredaren skall belysa hur lagen (1988:688) om besoksforbud
tillimpas. I den mén utredaren kan konstatera att lagen inte
tillampas pa ett andamalsenligt sitt skall forbattringar foreslas. 1
detta sammanhang bor Bras utvdrderingar utgéra underlag for
utredarens Overvidganden. En sdrskild fraga for utredaren ar i
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vilka fall besoksférbud meddelas respektive nér sddant férbud
inte meddelas. Utredaren skall redogéra for vilka faktorer som
paverkar bedomningen av behovet av besoksforbud i olika fall.
En fraga som bor dgnas uppmérksamhet &r i vilken utstrackning
som beslut om besoksforbud foregds av en strukturerad
riskbedomning. Utredaren skall dven redogora for hur polisens
och éklagarnas arbete med besoksférbud bedrivs.

En sirskilt viktig fraga for utredaren &r att foresla atgirder
som kan leda till att antalet Overtrddelser av meddelade
besoksforbud ~ minskar. ~ Mogjligheten  att  kontrollera
besoksforbud med elektronisk dvervakning kan vara en sddan
atgérd. Utifran de tekniska l6sningar som Rikspolisstyrelsen
kommer att redovisa den 31 december 2006 skall utredaren
foresld en lamplig réttslig 16sning for att elektronisk
overvakning av besoksforbud skall kunna bli verklighet.
Utredaren far dven foresla andra atgirder som kan leda till att
antalet Overtradelser av besoksforbud kan minska. Fragan om
vilken myndighet som skall vara behorig nir det géller beslut
om besoksforbud skall &ven dvervigas.

Slutligen skall utredaren se &ver den lagtekniska och
sprakliga utformningen av lagen. Syftet ar att lagen skall vara
dndamaélsenligt och tydligt utformad.

Skyddade personuppgifter

Utredaren skall narmare beskriva den problematik som kan
uppstd 1 vardagen for personer som har skyddade
personuppgifter. Aven problem for dessa personers barn och
ovriga anhoriga skall belysas.

Med utgangspunkt i beskrivningen av problematiken skall
utredaren ldmna forslag som syftar till att underldtta vardagen
for personer med skyddade personuppgifter.

Utredaren skall, med beaktande av utredningens forslag for
att underldtta vardagen for personer med skyddade
personuppgifter, 6verviga om det bor bli ldttare for dessa att
medges fingerade personuppgifter 1 stillet for s.k.
kvarskrivning. Harvid skall beaktas de nackdelar och den
problematik som finns bade betrdffande kvarskrivning och
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fingerade personuppgifter. Flera olika alternativ  skall
overvégas.

Vidare skall utredaren undersoka om sekretesskyddet for
hotade och forf6ljda personer i vissa fall hdvs for tidigt och om
det finns behov av atgérder for att undvika detta.

I denna del av uppdraget skall utredaren samrada med
Skatteverket och Socialstyrelsen.

Sekretess for fastighetsbeteckning?

Utredaren skall undersoka i vilka fall uppgifter om fastighets-
och tomtrittsbeteckningar dr offentliga enligt dagens reglering
och viga for- och nackdelar med en sadan ordning &ven
fortsdttningsvis. Utifran denna analys skall utredaren 6verviga
om, och i sd fall i vilken utstrickning, det av riksdagen
beslutade  generellt  tillimpliga  sekretesskyddet  for
bostadsadresser m.m. hénforliga till hotade och forfoljda
personer dven bor omfatta beteckningar pa fastigheter och
tomtrétter.

Ovriga Gtgiirder

Manga av de gérningar som utgér upprepade trakasserier eller
forfoljelser &r straffbara, exempelvis som ofredande, olaga hot,
hemfridsbrott, olaga intrang, skadegorelse eller dvertrddelse av
besoksforbud. Utredaren skall analysera straffbestimmelsernas
tillamplighet vid upprepade trakasserier och forfoljelser.
Utredaren skall ocksa, mot bakgrund av analysen och vad som
framkommit i Bras rapport Stalkning i Sverige, 6verviga om
lagstiftningen bor fordndras for att forstirka skyddet mot
upprepade trakasserier och forfoljelser.

Utredaren skall analysera  vilka  verktyg de
brottsbekdmpande myndigheterna har foér att bekdmpa
upprepade trakasserier och forféljelser och 6verviga behovet av
ytterligare atgérder for att forebygga och forhindra detta samt
forbattra stodet till offren. Forslagen kan gilla savil
lagstiftningsreformer som andra atgérder.

Utredaren skall folja beredningen av det forslag till
straffskdrpningsgrund som kommittén om hot och vald mot
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fortroendevalda har foreslagit i betinkandet Jakten pa makten
(SOU 2006:46).

Ekonomiskt stod

Utredaren skall analysera de mojligheter till ekonomiskt stod
fran samhillet som finns for hotade och forfoljda personer. Mot
bakgrund av den analysen skall utredaren dverviga om det finns
ett behov av ett kompletterande ekonomiskt stéd i vissa fall da
personer utsdtts for upprepade, allvarliga hot eller annan
allvarlig brottslighet i sddan omfattning att deras livssituation
patagligt paverkas. Hir avses fraimst de fall da en person hotas
av allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller hennes
eller en nirstaendes liv, hilsa, frihet eller frid.

Utredaren skall ta hinsyn till vad regeringen uttalat i
propositionerna Stod till brottsoffer (prop. 2000/01:79) och
Personsikerhet (prop. 2005/06:138).

Om utredaren kommer fram till att ekonomiskt stod skall
kunna ldmnas till vissa personer som utsétts for hot eller annan
allvarlig brottslighet skall forslag ldmnas avseende bl.a. till
vilken krets av personer och under vilka forutsittningar
ekonomiskt stod skall kunna ldmnas, vilken myndighet som
skall prova fragan om sadant st6d, hur stédet skall beriknas,
beskattningskonsekvenser samt fridgan om det ekonomiska
stodet skall kunna utmitas.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredningen skall genomforas efter samrad med berdrda
myndigheter och organisationer. I uppdraget ingar dven att
studera och beskriva vilka l6sningar som andra jamforbara
lander har valt nédr det giller att skydda hotade och forfoljda
personer.

Utredaren skall lagga fram forslag pa hur forandringar bor
utformas. 1 den utstrickning de foreslagna atgédrderna kriver
forfattningsédndringar skall utredaren ldmna forslag pa sddana.
Utredaren skall redovisa forslag till finansiering i de delar
utredningens forslag innebdr okade kostnader eller minskade
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intdkter for det allmidnna och redovisa forslagens betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet samt for
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Overviganden och forslag som rér barn skall ta sin
utgéngspunkt i konventionen om barnets rittigheter. Dar det dr
relevant skall utredaren gora en analys av vilka konsekvenser
forslagen féar for barn.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2008.
Om utredaren anser det lampligt kan nagon del eller flera delar
av uppdraget redovisas i ett eller flera delbetdnkanden.

(Justitiedepartementet)



